SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE BURLADA
DIA 23 DE FEBRERO DE 2017

Sres. Asistentes:

ALCALDE:
Don Jose M# Noval Galarraga

CONCEJALES:

Don Fermin Tarragona Castro

Dofia M2 Lourdes Garrido Belza
Doiia M2 de Lourdes Lozada Aguilera
Don Francisco-Manuel Moso Sanz
Dofia Berta Arizkun Gonzalez

Don Xabier Maiza Mayo

Don Joseba Ginés Eleno

En la Sala de Sesiones del Ayuntamiento
de Burlada, siendo las dieciocho horas y
treinta minutos del dia 23 de febrero de
2017, presidida por el Sr. Alcalde, don
José M2 Noval Galarraga y con la
asistencia de los sefiores concejales que
al margen se relacionan, se relne en
sesién ordinaria, en primera convocatoria,
previamente  efectuada en  forma
reglamentaria, el Pleno del Ayuntamiento,
asistida por la Secretaria que suscribe.

Dofa Joana Eguillor Francoy

Don Pedro Romeo Lizarraga

Don Juan-Carlos Gonzalez Mufioz
Don Jose-Manuel Méndez Lépez
Dofia Ana M2 Gongora Urzaiz

Don Ventura Verdes Gallego

Don Ramon Alzoérriz Goii

Don Sergio Barasoain Rodrigo
Don Alfredo Mazariegos Vaquero

SECRETARIA:
Dofia Maria-Angeles Garciandia
Albarova.

1.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LAS SESION
ANTERIOR.

Se prescinde de la lectura del acta celebrada el dia 26 de enero de 2017 por disponer
los sefiores corporativos de fotocopia de la misma, entregada con anterioridad a este
acto, y adjunta a la convocatoria de la presente sesion. El acta es aprobada por
unanimidad.

2.- MODIFICACION DEL ARTICULO 13 Y DEL ANEXO Ne° Il DE LA ORDENANZA
REGULADORA DEL USO Y FOMENTO DEL EUSKERA EN BURLADA

La Sra. Secretaria da lectura al dictamen aprobado por Comision Municipal Informativa
Permanente y de Seguimiento de Servicios Generales.

Don Alfredo Mazariegos Vaquero, de IU/E manifiesta que en Comision se abstuvo

porque no se habia tratado todavia el tema en asamblea local de IU/E. Adelanta su
voto favorable en Pleno.
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Don Ramén Alzérriz Goni, de PSN, expone que votardn en contra. Afirma que se
intenta engafnar a la ciudadania y a los grupos, al modificar la ordenanza. La actual
ordenanza, tal y como ha sefalado el Tribunal Administrativo de Navarra, exige un
estudio pormenorizado de la plantilla a fin de establecer los perfiles linglisticos en
base a criterios técnicos. Con esta modificacion, se intenta sustituir los criterios
técnicos por criterios politicos, cuando a su entender deben prevalecer las
caracteristicas del puesto y las necesidades del servicio. Entiende que se debe tener
en cuenta la realidad sociolinguistica de la localidad. Por ultimo, afirma que se trata de
un ataque directo a la igualdad de oportunidades de la ciudadania en el acceso a la
funcién publica. Anuncia su voto en contra y que en caso de que el dictamen prospere,
tomaran medidas judiciales.

Don Juan-Carlos Gonzalez Mufioz, de UPN expone que votaron en contra en
Comision, porque entiende que se deberia derogar toda la Ordenanza, ya que
actualmente ya existe regulacion foral de esta cuestiébn. En su opinién, se intenta
moadificar la Ordenanza, tras la Resolucion del TAN, que recuerda que se debe hacer
un estudio de cada puesto para adjudicar el perfil linglistico. En lugar de asumirlo y
hacerlo asi en el futuro, el equipo de gobierno ha optado por eliminar dicha exigencia
de la ordenanza. Anuncia su voto en contra.

Dofia Berta Arizkun Gonzélez de EH-Bildu, expone que esta modificacion no esta
relacionada con la Resolucion del TAN. El fin de esta modificacion es agilizar y
simplificar a nivel burocratico las modificaciones de los perfiles linguisticos, que
seguiran sujetos a los criterios marcados por la propia ordenanza. Entiende que no
tiene sentido modificar la ordenanza cada vez que se modifica la plantilla y que el
instrumento para la modificacion de los perfiles debe ser la plantilla. Y al respecto,
comenta que en los Ultimos aflos se ha seguido una mala praxis de este
procedimiento.

Por otro lado, la Sra. Arizkun se queja de que el Sr. Alzorriz no respete el derecho a
ser atendidos en euskera ese 13% de la poblacién que menciona que habla euskera.
En su opinidn no se debe derogar la ordenanza. Data de 1997 y se deberia haber ido
adaptando, haber realizado un estudio de circuitos bilingles, de ambitos de la
Administracion con mayor atencion al publico, de procedimientos mas habituales....
Pero que no se ha realizado por falta de voluntad politica.

Don José-Maria Noval Galarraga, de CB/BA, explica que el articulo 13 de la
Ordenanza establecia que para fijar la preceptividad en los puestos de plantilla
organica se haria un estudio del puesto con informe técnico al respecto. Aflade que
esta modificacion se propone porque el sistema no es claro en cuanto al procedimiento
para las plazas de nueva creacion. Ha sido el propio Tribunal Administrativo el que ha
puesto de manifiesto este defecto de tramitacién, ya que ni el propio recurrente alego
gue no se hubiera seguido el procedimiento.

Explica el Sr. Noval que anteriormente, se establecia que para fijar la preceptividad en
un puesto de trabajo, se debia realizar un estudio con informe técnico que se incluia
en el anexo 2 de la Ordenanza. Con el procedimiento que se propone se realiza el
mismo estudio y el mismo informe técnico, pero en lugar de incluirse en el anexo 2, se
incluye en plantilla organica. Se simplifica el procedimiento, pero se mantienen las
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mismas garantias y la misma igualdad de oportunidades. Se ha dicho en este Pleno
que se suprime el informe técnico y el anexo 2, y afirma que con ello se esté faltando a
la verdad.

Don Alfredo Mazariegos Vaquero de IU/E critica el hecho de que se intenten disfrazar
de politicos, posicionamientos que realmente son técnicos, asi como que se ponga
siempre el énfasis en los idiomas inglés y euskera. Reitera que apoyara esta iniciativa,
ya que constituye un planteamiento mejor y mas justo.

Don Ramon Alzérriz Gofii, de PSN, denuncia que se estd utilizando este tema para
adoctrinar a la ciudadania que quiere optar a trabajar en la Administracion Publica.
Denuncia que no existe la igualdad de oportunidades. Entiende que un 6,65 de la
poblacién, que declara usar principalmente el euskera no debe primar sobre el resto.
Insiste en que esta modificacion proviene de la Resolucion del TAN, que recuerda que
para modificar los perfiles linglisticos es necesario un estudio pormenorizado. Tal
estudio no se ha hecho. Se pretende eliminar el anexo 2 de la Ordenanza, para asi
poder fijar los perfiles Unicamente segun criterios politicos, pero la situacion politica
puede cambiar y existe el peligro de perderse en guerras politicas, olvidandose de la
ciudadania.

Don Juan-Carlos Gonzéalez Mufioz no quiere que se malinterpreten sus palabras. El no
ha hablado de inglés ni de euskera. Explica que en la legislatura pasada se hicieron
algunas modificaciones necesarias en la plantilla y en todos los casos, se aport
informe de la Técnica de Euskera que conoce bien la ordenanza, en el que se
valoraba el puesto de trabajo. En este caso, ha habido un fallo, que se pretende tapar
ahora. Alega que hacer un informe pormenorizado no supone excesiva burocracia.
Insiste en que se derogue la ordenanza, por haber normativa foral que regula estas
cuestiones.

Dofia Berta Arizkun Gonzélez opina que no se esta entendiendo bien el dictamen. Pide
gue se vuelva a leer. Manifiesta que ha quedado también en evidencia la postura del
PSN respecto a la segunda lengua oficial de Navarra. Informa de que en afos
anteriores se ha producido en varias ocasiones el error de modificar en plantilla
perfiles linglisticos sin que previamente se modificara el anexo. Por este motivo se
propone esta modificacion, para que esto no vuelva a ocurrir y para que los tramites no
le alarguen excesivamente.

Don José-Maria Noval Galarraga, de CB/BA expone que los porcentajes importan
poco, ya que no quitan derechos. Respecto a los expuestos por el representante del
PSN explica que en Burlada la cifras son diferentes un 17% de la poblacion habla
euskera, debiéndose afiadir ademas un 10% de uso pasivo. Por otro lado, explica que
durante muchos afos se han realizado modificaciones de perfiles directamente en
plantilla organica sin que ni corporativos ni funcionarios fueran conscientes de que no
se estaba cumpliendo con el procedimiento. Por eso se plantea evitar esta doble
tramitacion. Recuerda a todos que lo que se modifica es la redaccién del articulo 13 de
la ordenanza, sustituyendo la palabra “anexo” por “plantilla”. Pero que no se va a
suprimir el anexo, ya que después se incorporara la modificacion al mismo.
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Sometido el dictamen a votacion, por mayoria de once votos a favor (CB/BA, EH-
Bildu y IU/E), y seis contrarios (UPN y PSN), se procede a la adopcién del
siguiente acuerdo:

Visto informe emitido por la Técnica de Euskera y la Técnica de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Burlada, y visto dictamen favorable de la Comisién Municipal
Informativa de Servicios Generales de fecha 14 de febrero de 2017, SE ACUERDA

1. Aprobar inicialmente la modificacion del articulo 13 y del anexo n° Il de la
Ordenanza reguladora del Uso y Fomento del Euskera en Burlada.

2. Ordenar la publicacién de anuncio indicativo en el Boletin Oficial de Navarra
y en el Tablon de anuncios del Ayuntamiento, por el plazo minimo de treinta
dias en que los vecinos e interesados legitimos podran examinar el expediente
y formular reclamaciones, reparos u observaciones; no obstante, el acuerdo de
aprobacién inicial pasaré a definitivo en el caso de que no se formulen.

3.- Si no se presentan reclamaciones, la modificacion se entendera aprobada
definitivamente por parte del Ayuntamiento, publicAndose tal circunstancia con
el texto definitivo en el Boletin Oficial de Navarra.

4.-Esta modificacion producira efectos juridicos, una vez transcurrido el plazo
de quince dias desde su publicacion.

3.- PROPUESTA DE APROBACIQN DE PLANTILLA ORGANICA DEL
AYUNTAMIENTO DE BURLADA DEL ANO 2017

La Sra. Secretaria da lectura al dictamen aprobado por Comisién Municipal Informativa
Permanente y de Seguimiento de Servicios Generales.

Do Alfredo Mazariegos Mateo, de IU/E manifiesta que tanto personal técnico como la
representacion sindical de este Ayuntamiento le ha hecho llegar quejas sobre el
equipo de gobierno, en el sentido de que trabaja poco y mal. Indica que existe una
especie de frustracion sobre promesas que no se han cumplido y menciona la
valoracién negativa que hace el Concejal Fermin Tarragona del personal municipal.
Continda diciendo que existe una reivindicacion de convocar plazas de empleo
publico, ya que en muchos servicios se aprecia déficit de personal. Sefala que la tasa
de eventualidad y subcontratacién es muy alta, existiendo servicios privatizados sin
visos de reversion. Esto y otras cuestiones, como que se ponga Unicamente el acento
en amortizacion de plazas de policia municipal, hace que su voto vaya a ser negativo,
ya gque entiende que es la misma plantilla del afio pasado y que no se avanza en estos
temas. Por ultimo, respecto al planteamiento de la nueva responsable de Recursos
Humanos de hacer un estudio de redistribucion de la plantilla, expone que en abstracto
coincide con esta idea, aunque teme cual pueda ser el resultado, sobre todo visto
cdmo han comenzado las conversaciones con el comité de empresa.

Don Ramodn Alzérriz Godii, de PSN, apunta que, aunque se esté acusando al PSN de
ser contrarios al euskera, fueron ellos los artifices de actual plantilla. En la misma, de
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175 puestos de trabajo, 37 tienen preceptividad, 72 plazas, mérito del 10% y las 66
restantes, mérito del 5%. Se trata por tanto de una plantilla para vascoparlantes. Este
Ayuntamiento tiene doble via para atender a los ciudadanos y en todos los
departamentos se atiende en euskera.

El Sr. Alzérriz pasa a exponer las modificaciones que incorpora la plantilla. En primer
lugar, se crean 2 plazas de jardineros a 2/3 de jornada. Ademas se suprimen 2 plazas
de policia municipal. Expone que el PSN en su dia apost6 por este servicio, creando
un cuerpo potente y cercano. El actual equipo de gobierno en cambio, pretende
desmantelar la Policia Municipal para buscar el equilibrio en las cuentas. Ha pasado
de 36 agentes a 29 y todavia propone rebajarlo mas. Y todo ello a pesar de ser el
servicio mejor valorado por la ciudadania.

Por otro lado, se cambian los perfiles linguisticos de Gerente de Cultura 'y Técnico/a de
Juventud, pasando el conocimiento de euskera de puntuar como mérito, a ser
preceptivo. Estas maodificaciones vienen avaladas por un informe en el que se dice que
estos técnicos deben realizar informes en euskera. Opina que es la Técnica de
Euskera quien debe traducir los informes. Ademas, sefiala que ninguno de estos dos
puestos tiene trato directo con el publico: el Gerente de Cultura coordina a las
administrativas y en Juventud, la atencién al publico y la realizacion de actividades
estan externalizadas. Finaliza diciendo que si no se retiran estas dos modificaciones,
recurriran toda la plantilla. Pide al equipo de gobierno mas diadlogo para evitar que
estos asuntos terminen en los tribunales.

Juan-Carlos Gonzéalez Mufioz, de UPN, expresa su queja por el hecho de que algunos
informes de este pleno se hayan recibido con posterioridad a la convocatoria. Sefiala
gue el gasto en personal asciende al 55% del presupuesto de este Ayuntamiento, lo
que hace que sea econOmicamente inviable. Esto es asi porque ante cualquier
necesidad, se crean nuevas plazas. Espera que ahora que se ha incorporado la
Técnica de Recursos Humanos, se busquen otras soluciones y se haga un estudio de
las jornadas de determinados servicios. Critica que la Unica solucion para recortar
gasto se de en Policia Municipal, siendo este un servicio con muchas necesidades y
donde no hay restricciones para la creacion de plazas. Por otro lado, se insiste mucho
en determinadas plazas en Obras, Limpieza, etc., cuando lo que hay que hacer es
potenciar servicios de asesoramiento urbanistico, econémico, juridico y de atencion
directa al publico. Respecto a la eventualidad, sefiala que la Camara de Comptos
inform6 que en 2015 la eventualidad es del 69% por lo que es necesario consolidar
plazas.

Concluyendo, afirma que incrementando el gasto de personal se reduce el
presupuesto para la prestacion de servicios y aflade que el alcalde no tiene interés en
tomar medidas serias para hacer que este ayuntamiento sea viable y se presten
adecuadamente los servicios.

Dofa Berta Arizkun Gonzélez, de EH-Bildu enumera las modificaciones que se
proponen. En cuando a la modificacion de perfiles de Recursos Humanos, sefiala que
se modifican en atencién a la resolucién del TAN. Indica que se fija preceptividad de
euskera en las plazas de Técnica de Educacion y Juventud y en la Gerencia del
Patronato de Cultura. En el caso del Técnico/a de Educaciéon y Juventud, porque debe
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plantificar y desarrollar los programas de educacion y realizar los contactos con
entidades educativas. Al respecto recuerda que en Burlada se oferta ensefianza en
euskera en la escuela 0-3, en Educacion Primaria y Secundaria y se ofrece el servicio
en los 2 idiomas en la biblioteca. En el &rea de Juventud, es responsable de
dinamizacion del Gazteleku y le corresponde la coordinacion con asociaciones
juveniles, por lo que hay que preservar el derecho de estos jévenes a dirigirse a la
Administracion (en este caso, al Técnico/a) en ambos idiomas. Ademas, dirige el
personal adscrito a su area, donde hay circuitos bilinglies. En el caso del Gerente de
Cultura, tiene funciones de dinamizar y apoyar los movimientos populares de difusion
de la cultura y hay que tener en cuenta la idiosincrasia de la ciudadania burladesa.

Respecto a la amortizacion de 2 plazas de Policia Municipal, sefiala que existe informe
de Jefatura que lo avala, entendiendo que se puede prestar correctamente el servicio.
Por ultimo, se crean 2 plazas en el Departamento de Obras para atender el Parque
Municipal. Por ultimo, muestra su disgusto por la elevada tasa de eventualidad e
informa que la Técnica de Recursos Humanos esté estudiando cémo corregirla, en la
medida en que le legislacion relativa a Estabilidad lo permita.

Don José-Maria Noval Galarraga, de CB/BA opina que en este pleno se estan
haciendo quejas poco concretas. Entiende que la definicion de la plantilla es una forma
de hacer politica. Indica que se ha puesto en marcha un Departamento de Recursos
Humanos y ello conlleva a medio plazo que se pueda recuperar la gestion directa en
tema de personal. Afirma que se hace politica con el porcentaje de presupuesto que
se destina al coste de personal. En su opinién, no supone dejar de prestar servicios a
la ciudadania; al contrario, se contrata personal precisamente para que preste esos
servicios.

Por otro lado, afirma que el equipo de gobierno apuesta por la gestion directa de todos
los servicios. Comparativamente, este ayuntamiento es el que menos privatizacion
tiene en la Comarca, y en este momento, se va a revertir la gestién del servicio
privatizado de més coste, la Escuela Infantil. Ello no obsta a que en algunos casos se
valore si se debe gestionar el servicio directamente, pero si se debe prestar desde el
exterior, se apuesta por empresas o instituciones publicas.

También es una apuesta politica el hecho de trabajar en prevencién contratando por
ejemplo, Trabajadores Sociales, en lugar de reforzar la Policia. Y al respecto, sefiala
gue se quiere ajustar la plantilla a 28 trabajadores/as, cifra que coincide con la ratio
gue establece la nueva Ley de Policia para Burlada.

Respecto a la eventualidad, el Sr. Noval entiende que es consecuencia de las politicas
de anteriores legislatura. En el servicio de Limpieza, por ejemplo, no se convocaron
plazas porque los socios de gobierno en su dia disentian en la forma de gestionar el
servicio. Posteriormente, la legislacion sobre Estabilidad y la falta de asesoramiento en
Recursos Humanos ha llevado a esta situacion. En este momento se va a calcular la
tasa de reposicion para ver cuantas plazas se pueden sacar. Finaliza diciendo que de
momento este afio se proponen las modificaciones que se consideran urgentes, y el
préximo afo esta previsto realizar una revision completa de la plantilla.

Pleno 23 de febrero de 2017



Don Alfredo Mazariegos Vaquero insiste en que hay un cierto descontento entre los
empleados/as municipales. Asi se lo han transmitido directamente los técnicos
municipales. Lee textualmente lo indicado por la Técnica de Educaciéon y Juventud.
Insiste también en que hay muchos servicios externalizados que deberian gestionarse
directamente por esta Administracion.

Don Ramén Alzérriz Gofii, de PSN, expresa su descontento por lo poco que ha hecho
este equipo de gobierno, que se ha dedicado mas a derogar: la ordenanza civica y el
anexo a la plantilla. Opina que las plazas creadas constituyen empleo precario (2/3 de
jornada y para tardes y fines de semana). No se afronta en cambio, el tema de
limpieza, siendo este un servicio en el que hay muchas quejas. Afirma que la
prestacion de servicios la disefio el PSN y que en esta legislatura se han dedicado
Unicamente a cambiar perfiles linguisticos. Respecto a la reduccion de plantilla en
Policia Municipal, explica que no es que no sea necesario ese personal, sino que
determinadas tareas seran llevadas a cabo por la Policia Foral. En cuanto a los
perfiles linglisticos, se queja de la escasa argumentacion del informe que avala fijar
preceptividad del conocimiento del euskera en las plazas de Técnico/a de Educacién y
Juventud y Gerencia de Cultura.

Por otro lado, el Sr. Alzérriz, expone que el TAN ha anulado los perfiles linguisticos de
las plazas de Recursos Humanos. A pesar de ello, la plaza de Técnico/a se sac6 con
un perfil no acorde a lo que dijo luego la Resolucién y hubo ciudadanos que no se
presentaron por lo méritos que se solicitaban en euskera. Afirma que si el TAN anula
los perfiles, hay que volver a sacar la convocatoria. Se esta incumpliendo la
Resolucion del TAN, aunque ahora se corrija la plantilla y se esta evitando hacer
estudio exhaustivo de las plazas, anulando el anexo de la Ordenanza.

Do Juan-Carlos Gonzélez Mufioz manifiesta que se le ha malinterpretado. No ha dicho
gue el gasto en personal suponga privar de servicios a la ciudadania. Lo que dice es
que este porcentaje tal alto es preocupante y le preocupa la obsesion por aumentar el
empleo publico. Opina que es urgente acometer un estudio de reestructuracion de la
plantilla y tiene dudas de si se hara porque la legislatura ya va avanzando.

Respecto a la eventualidad, dice que es una situacion a la que se ha llegado a lo largo
de varias legislaturas, pero entiende que habiendo ayuntamientos como Pamplona con
un 15% de eventualidad, en este Ayuntamiento algo se deberia hacer para intentar
corregir la tasa del 69%.

Por dltimo, recuerda que se les ha criticado por hacer propuestas demasiado
generales. Recuerda a los presentes que el afio pasado se le criticO por hacer
propuestas demasiado concretas. En su opinion, el debate se produce entre los
grupos del equipo de gobierno y al resto se le presenta una propuesta cerrada, de
modo que cualquier aportacion que se haga, va a ser rechazada de entrada. Por este
motivo, la critica deber ser politica y general.

Dofa Berta Arizkun Gonzalez, de EH-Bildu, expone que no hay ningin recurso a la
convocatoria de Técnico/a de Recursos Humanos, y por ello, pone en duda que
hubiera personas que se hubieran visto perjudicadas por el 10% de euskera. Por otro
lado, insiste en que el TAN no dice que haya que anular la convocatoria. Entiende que
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es necesario hacer un estudio general de todos los servicios. En limpieza por ejemplo,
puede ser un problema de numero de efectivos, pero también de coordinacion,
concienciaciéon de la ciudadania, etc. En el caso del Gazteleku, es cierto que se
reclama mas personal y se va a estudiar el tema. Finaliza diciendo que las Comisiones
son reuniones de trabajo y que no ve que se trabaje, que no se aportan propuestas, y
gue no se puede dar por hecho que éstas vayan a ser rechazadas.

Don José-Maria Noval Galarraga, de CB/BA expone que entiende que UPN y PSN
voten juntos, por haber una connivencia entre ambos grupos en cuanto a la forma de
entender la gestion publica. Le sorprende mas que IU/E, tal vez en defensa de un
“programa de maximos”, una sus votos a estos grupos. Respecto a la Resolucion del
TAN indica que la mitad de las personas que se presentaron no tenian conocimientos
de euskera y las 4 personas que superaron las pruebas no los tienen. Por lo tanto, no
existe tal obsesion por el euskera, ya que se ha contratado a una persona que no es
euskaldun.

Sometido el dictamen a votacion, por mayoria de diez votos a favor (CB/BA y EH-
Bildu), y siete contrarios (UPN, PSN y IU/E), se procede a la adopcién del
siguiente acuerdo:

Visto el expediente de plantilla organica y el borrador de relacion nominal de
trabajadores (RPT) del Ayuntamiento de Burlada para el afio 2017 y vistos los
informes técnicos que se adjuntan al expediente. Vista acta de la reunién mantenida
con la representacion sindical el dia 16 de enero y 14 de febrero de 2017.

Visto dictamen favorable de la Comisiéon Municipal Informativa de Servicios Generales,
de fecha 14 de febrero de 2017, SE ACUERDA:

1. Aprobar inicialmente la plantilla organica y relacion nominal de trabajadores
correspondiente al afio 2017 que, debidamente diligenciadas obran en el
expediente de la sesidn, como anexos numeros 1, 2, 3, 4 y 5 respectivamente,
asi como normas complementarias para la aplicacién de la Plantilla Organica
del ejercicio 2017, que debidamente diligenciadas obra en el expediente de la
sesion, todo ello de conformidad con los articulos 19, 20, 34 y 35 del Decreto
Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra asi como con el articulo 236 de la Ley Foral 6/1990, de 2
de julio, de Administracion Local de Navarra y demas normativa concordante.

2. Exponer el expediente en Secretaria durante quince dias habiles, previo
anuncio en el Boletin Oficial de Navarra y en el Tablon de Edictos Municipal, a
fin de que los vecinos/as o interesados/as, puedan examinarlo y formular
reclamaciones, reparos u observaciones. Remitir una copia de la plantilla y de
las relaciones de puestos de trabajo a la Administracion de la Comunidad Foral
en el plazo de treinta dias desde su aprobacion (art.236.3 Ley 6/1990).

4.- PROPUESTA DE APROBACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL DE
BURLADA DEL ANO 2017.

La Sra. Secretaria da lectura al dictamen aprobado por Comision Municipal Informativa
Permanente y de Seguimiento de Servicios Generales.
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Don Alfredo Mazariegos Vaquero de IU/E, anuncia voto en contra. Y no porque
defienda un “programa de maximos”. Sefiala que lleva planteando 10 propuestas
concretas desde las elecciones y que se rechazaron todas, eludiendo cualquier tipo de
debate politico. A la Comisién se llevd un presupuesto cerrado. Ademas, el interventor
municipal le explicé que se trata de un presupuesto continuista. Unicamente destaca
como positiva la iniciativa de los presupuestos participativos, aunque hay que esperar
los resultados, vista la poca participacion conseguida en las dos asambleas realizadas.

Pasa a sefialar 3 cuestiones que le llaman especialmente la atencion y por las que va
a votar en contra de estos presupuestos: 1) El aumento de contribuciones y tasas, 2)
La partida de hermanamiento con Baeza, que se queda en 3.300,00 euros y no queda
claro qué tipo de actividades se subvencionan y 3) La partida para politicas de
Igualdad. Reivindica que se destine el 1% del presupuesto, y que se cree una
Concejalia de Igualdad.

Don Ramoén Alzérriz Gofii de PSN contesta al Sr. Alcalde que hace por lo menos 15
afios que PSN no gobierna junto con UPN. Le habria gustado que se explicara en qué
modifica este presupuesto al del afio pasado y como se ha ejecutado éste. Considera
que son unos presupuesto elaborados sin participacion y una pirrica participacion
social (75.000,00 € para presupuestos participativos), son continuistas y plantean
inversiones irreales con escasas posibilidades de ejecucién. Por otro lado, insiste en
que tal y como viene diciendo la Camara de Comptos, es necesario un plan de
viabilidad, y tanto desde la parte politica como de la técnica, se esta mirando para otro
lado, cuando la situacién de Tesoreria es grave y se esta pagando gasto corriente con
ingresos provenientes de venta de parcelas.

Seguidamente, el Sr. Alzérriz sefiala que no se incluyen inversiones importantes:
reforma de la Plaza Floirac, semipeatonalizacién de las calles de las Maestras, de las
Lavanderas y de la Plaza de la Iglesia, inversiones en la zona de El Soto,
remodelacién de las piscinas, campo de arena. Ademas, se rechazan proyectos ya
elaborados en la anterior legislatura, como es el de adecuacién de Elizgibela, donde
Unicamente se pretende poner un parche. Por ultimo, se queja de escasa posibilidad
de participaciéon que han tenido los grupos de la oposicion para participar en la
elaboracion de estos presupuestos. Por todo ello, anuncia su voto en contra.

Don Juan-Carlos Gonzalez Mufioz, de UPN, expresa que Unicamente por el hecho de
incluir un porcentaje tan alto de gasto de personal, votarian en contra de los
presupuestos. Continda detallando unas cuestiones de orden. En primer lugar
considera que son demasiado optimistas, que se han intentado cuadrar, pero en su
ejecucion habra mas gastos que ingresos. Respecto a las aportaciones de los grupos,
entiende que no ha habido lugar a la participacion. Se ha presentado un proyecto
cerrado en Comision y no ha habido interés en que el resto de los grupos participen y
voten a favor.

Por otro lado, el Sr. Gonzalez menciona el proyecto que se elabor6 en la anterior
legislatura para reformar Elizgibela y muestra su disgusto porque no se vaya a
continuar ese trabajo hecho. En su lugar, se va a destinar un millon de euros a unas
inversiones que todavia estan sin concretar. Sefiala que Burlada fue referente de
practica deportiva y actualmente cuenta con unas instalaciones obsoletas. Finaliza
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indicando que existen diversos servicios privatizados. Critica la postura del equipo de
gobierno de revertir a gestidon directa en todo caso, sin entrar a valorar si es mas cara
la gestién con personal propio o la gestion externalizada.

Don Xabier Maiza Mayo, de EH-Bildu manifiesta la satisfaccion de su grupo por el
presupuesto que se ha elaborado. Explica que se sigue la linea del presupuesto del
afio pasado, en el que se hizo un trabajo importante para reorganizar y redirigir los
presupuestos. Con las cuentas practicamente cerradas anuncia que todo parece
indicar que este afio se cerrardn con un cierto superavit, por primera vez en varios
anos.

El Sr. Maiza pasa a detallar los objetivos del presupuesto, que han sido mantener
actividades y subvenciones: Aumentan varias partidas de Bienestar Social: ayudas
extraordinarias, cooperacion al desarrollo, programa de Infancia, Empleo Social
Protegido y promocion del empleo. Se incrementa asimismo la partida de
sustituciones, se aprueba una subida salarial de 1%, se crean dos plazas de ESM al
66%, se provee la plaza del Centro de Mayores y se recupera la gestién de la Escuela
0-3 afios. Asimismo, se reduce el arrendamiento de viviendas de alquiler y aumentan
las partidas de los Patronatos. Pero el mayor esfuerzo indica que se ha realizado en
el capitulo de inversiones, en el que se prevé la reforma de Elizgibela, de la Biblioteca,
de viviendas de plaza San Juan y primera planta del ayuntamiento viejo, actuacion en
la “manzana de las termitas”, mobiliario urbano, sustitucién de sistema de alumbrado
por lamparas red, obras menores en colegios, y por ultimo, la partida de presupuestos
participativos.

Por todo ello entiende que son unos presupuestos ambiciosos. Critica especialmente
que los grupos de la oposicion no hayan hecho aportaciones con la excusa de que era
un presupuesto cerrado, y que no se haya trabajado en la Comisién de Servicios
Generales. Considera que se trata de una actitud irresponsable.

Don José-Maria Noval Galarraga, de CB/BA, visto que el Sr. Maiza ha detallado las
lineas principales del presupuesto, explica cual ha sido el proceso de elaboracién del
mismo. Hay una primera fase interna en el ayuntamiento, después se trabaja con los
grupos politicos y finalmente se da el tramite de participacion ciudadana. Indica que
este es el modo en que ellos han sabido plasmar la participacion ciudadana, por medio
de los consejos sectoriales y convocando asambleas ciudadanas. Preferiria que la
afluencia a las asambleas fuera mayor, pero entiende, que no hay cultura de
participacidn, ya que es un sistema nuevo y nunca se habia dado esta oportunidad de
participar a la ciudadania. En todo caso, su valoracién es positiva, ya que la afluencia
ha aumentado de la primera a la segunda asamblea y ha habido un debate rico.
Ademas, con este proceso pueden surgir inquietudes que, mas alla de la partida de
participacién, pueden ser asumidas en afos posteriores por la Corporacion. Escucha
las criticas sobre como se estd implementando la participacion, pero no ve que se den
otras alternativas.

Respecto a los argumentos en contra de este presupuesto, mas que argumentos, le
parecen excusas que no justifican el voto negativo. Afirma que no se ha hecho
referencia a las grandes lineas del presupuesto. Opina que la subida de contribuciones
fue necesaria para poder prestar servicios. En cuanto a las politicas de Igualdad, mas
que fijar una partida determinada, ve mas importante hacer otro tipo de actuaciones
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gue se vienen realizando. Respecto al hermanamiento, considera que no es
argumento, ya que se trata de una partida de muy poco importe y sefiala que es
necesario redefinirlo. Finaliza diciendo que se presentara en abril el cierre de cuentas
de 2016, con una ejecucion presupuesta positiva

Don Alfredo Mazariegos Vaquero, de IU/E afirma que existe una voluntad de vaciar
politicamente este Ayuntamiento y que asi se va haciendo. Si se celebran los Plenos
es por imperativo legal. En cuando a la participacion ciudadana expone que
simplemente le parece que, con los medios de que dispone el Ayuntamiento, se podia
haber conseguido mas participacion. Explica que ha sefialado tres argumentos para
votar en contra del presupuesto como ejemplo, porque no defiende una partida
concreta, sino una cierta sensibilidad a la hora de elaborarlo. Le preocupa el trato que
se ha dado a la asociacion del hermanamiento con Baeza y a la asociacion de
mujeres, y opina que se solo se tiene en cuenta a un Unico colectivo en la actuacion
municipal.

Don Ramoén Alzérriz Gofi, de PSN, expone que si en las cuentas de 2016 va a haber
superdvit, ello es porque no se han ejecutado los presupuestos. No esta de acuerdo
con la exposicién de las partidas que se dice que aumentan. En cuanto a las ayudas
extraordinarias, aumentan en la medida que hay subvencion de Gobierno de Navarra.
Tampoco es cierto que suba la partida de cooperacion internacional. Es cierto que ha
aumentado el capitulo de inversiones, pero tiene dudas de si se ejecutaran, ya que ello
depende de la tension de tesoreria. Y respecto a estas, afirma que se financian con
dinero generado en otras legislaturas. A su entender, lo que ha cambiado es el modo
de ejecutar los presupuestos. Menciona el aumento de actividades en la Casa de
Cultura, pero critica que se haya pasado de un 20% al 50% de actividades en euskera.
Por ultimo, estima que la partida de ingresos prevista por ICIO es irreal y que con el
importe destinado a reformas en Elizgibela no se soluciona el problema de falta de
espacios deportivos.

Don Juan-Carlos Gonzalez Mufioz, de UPN, explica que votan en contra por varias
razones, como son que se intenta liquidar el servicio de policia y que se quiere revertir
un servicio que va a resultar mas caro. No entiende que el equipo de gobierno se
ofenda porque no se vote a favor, un presupuesto que merece una enmienda a la
totalidad. Sobre todo, teniendo en cuenta que Bildu, la legislatura pasada no present6
ninguna enmienda, y Unicamente, aunque de forma muy genérica, lo hizo Na-bai.
Respecto a la participacion que han puesto en marcha, afirma que esta viciada de
inicio. Propone otra medida de participacion ciudadana, presentar dos proyectos
alternativos de un cierto esfuerzo inversor para que la ciudadania elija entre ellos.

Don Xabier Maiza Mayo, de EH-Bildu, aclara que no buscaba el voto a favor de UPN,
ya que esté en las antipodas politicas. Se referia a PSN y IU/E, de quienes esperaba
gue hubieran presentado alguna propuesta. No esperaba el voto favorable, pero si
alguna aportacion de estos grupos y que se le explicara en qué puntos no se esta de
acuerdo. Repite que no eran unos presupuestos cerrados. Recuerda que su partido,
estando en la oposicion, siempre hacia aportaciones, que casi siempre eran
rechazadas, pero no dejaron de hacerlo.

Don José-Maria Noval Galarraga, de CB/BA, expone que como alcalde, no convoca
los plenos por imperativo legal, sino porque cree en este sistema. Y como ejemplo,
esta sesion que tiene mucho contenido y en la que esta surgiendo el debate. Entiende
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que es dificil coincidir con UPN, pero le habria gustado que la oposiciébn hubiera
presentado propuestas con posibilidades de ser objeto de negociacion. Por ello, le
preocupa mas el resto de grupos, que ni ha presentado propuestas, ni esta alegando
argumentos de peso en contra del presupuesto.

Sometido el dictamen a votacidn, por mayoria de diez votos a favor (CB/BA y EH-
Bildu), y siete contrarios (UPN, PSN y IU/E), se procede a la adopcion del
siguiente acuerdo:

Visto el borrador de Presupuesto Municipal del Ayuntamiento de Burlada para el afio
2017 y visto dictamen favorable de la Comisiébn Municipal Informativa de Servicios
Generales, de fecha 14 de febrero de 2017, SE ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el expediente del Presupuesto Municipal del Ayuntamiento
de Burlada del afio 2017 e incorporacion de Remanente de Tesoreria, integrado

por la siguiente documentacion:

- Presupuesto del Ayuntamiento nivelado en gastos e ingresos conforme al

siguiente desglose por capitulos:

AYUNTAMIENTO
Cap. Descripcion Presupuesto 2017

1 [Imp. Directos 4.169.000,00 €
2 |Imp. Indirectos 400.000,00 €
3 |Tasas y otros ingresos 1.454.034,84 €
4 |Subvenciones corr. 6.277.903,84 €
5 |Ingresos pat. 467.213,46 €
7 |Transferncias de capital 36.000,00 €
8 |Activos financieros 4,493.551,32 €

TOTAL 17.297.703,46 €
1 |Personal 7.123.749,49 €
2 |Bienes corrientes 3.148.776,32 €
3 |Gastos financieros 2.150,00 €
4 |Transf. Corrientes 2.473.476,34 €
5 |Imprevistos
6 [Inversiones 4.124.519,32 €
7 |Transferncias de capital 330.032,00 €
8 |Activos financieros 18.000,00 €
9 [Pasivos financieros 77.000,00 €

TOTAL 17.297.703,47 €

- Presupuesto del Patronato Municipal de Deportes nivelado en gastos e
ingresos, conforme al siguiente desglose por capitulos:
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Cap. Descripcién Presupuesto 2017
1 |Imp. Directos
2 |Imp. Indirectos
3 |Tasas y otros ingresos 1.450.000,00 €
4 |Subvenciones corr. 510.000,00 €
5 |Ingresos pat. 9.500,00 €
7 |Transferncias de capital 280.031,69 €
8 |Activos financieros 84.650,00 €
TOTAL 2.334.181,69 €
1 |Personal 983.415,54 €
2 |Bienes corrientes 889.846,00 €
3 |Gastos financieros 3.500,00 €
4 |Transf. Corrientes 172.738,87 €
5 |Imprevistos
6 |Inversiones 280.031,69 €
7 |Transferncias de capital
8 |Activos financieros 4.650,00 €
9 [Pasivos financieros
TOTAL 2.334.182,10 €

Presupuesto del Patronato Municipal de Cultura nivelado en gastos e

ingresos, conforme al siguiente desglose por capitulos:

Cap. Descripcion Presupuesto 2017
1 |Imp. Directos
2 |Imp. Indirectos
3 |Tasas y otros ingresos 104.300,00 €
4 |Subvenciones corr. 683.500,00 €
5 |Ingresos pat. 3.021,31 €
7 |Transferncias de capital 50.000,00 €
8 |Activos financieros 30.000,00 €
TOTAL 870.821,31 €
1 |Personal 195.993,42 €
2 |[Bienes corrientes 502.120,00 €
3 [Gastos financieros
4 |Transf. Corrientes 122.707,89 €
5 |Imprevistos
6 |Inversiones 50.000,00 €
7 |Transferncias de capital
8 [Activos financieros
9 [Pasivos financieros
TOTAL 870.821,31 €

- Programa de Actuacién de la Sociedad Urbanistica Municipal de Burlada S.L.:
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ANO 2017 ANO 2017
INGRESOS DE EXPLOTACION 5.042.760,98 GASTOS DE EXPLOTACION 360.451,00
EXISTENCIAS (bancos) 3690.851,96 GASTOS DE PERSONAL (GERENTE) 32,000,00
INGRESOS ARRENDAMIENTOS 193.927,00 GASTOS SEGURIDAD SOCIAL 12.000,00
SUMINISTROS EDIFICIOS 60.000,00 SERVICIOS DE PROFESIONALES INDEPENDIENTES 10.500,00
INGRESOS MIXTAS 12.750,00 MATERIAL Y MOBILIARIO DE OFICINA 200,00
DEVOLUCION HACIENDA 171.669,00 DECLARACIONES OBRA NUEVAS 50.000,00
ABONO CUOTAS URBANIZACION 913.563,02 CANON D° SUPERFICIE AYTO 12.000,00
REPARTO BENEFICIOS AYTO 181.927,00
SUMINISTROS EDIFICIOS 600.000,00
OTROS GASTOS 500,00

- Bases de Ejecucion, anexos de personal e inversiones y demas documentacion
gue conforma este expediente de Presupuesto Municipal del afio 2017

SEGUNDO.- Las modificaciones aprobadas sobre el Presupuesto prorrogado se
entenderan realizadas sobre este Presupuesto definitivo.

TERCERO.- Aprobado inicialmente el presupuesto por el Pleno, se expondra en
la Secretaria por periodo de quince dias habiles, previo anuncio en el “Boletin
Oficial de Navarra” y en el tablén, a fin de que los vecinos o interesados puedan
examinar el expediente y formular las reclamaciones que estimen pertinentes.

Si se formularan reclamaciones, el Pleno adoptara acuerdo expreso relativo a la
resolucion de aquéllas y a la aprobacién definitiva del presupuesto.

Si no se hubiesen formulado reclamaciones, el presupuesto se entenderd
aprobado definitivamente, una vez transcurrido el periodo de exposicion publica
sefialado anteriormente.

5.- CREACION DE COMISION MIXTA INTEGRADA POR PERSONAL TECNICO Y
POLITICO PARA LA REDACCION DE LA MEMORIA EN ARAS A DETERMINAR LA
FORMA DE GESTION DIRECTA DE LA ESCUELA INFANTIL 0 A 3 ANOS DE
BURLADA

La Sra. Secretaria da lectura al dictamen aprobado por Comision Municipal Informativa
Permanente y de Seguimiento de Servicios Generales.

Don Alfredo Mazariegos Vaquero, de IU/E indica que apoyard la propuesta. En su dia
se le dijo que para el curso 2017-2018 se habria revertido la gestion y no va a ser
posible. Espera que pueda hacerse para el proximo curso. Para ello solicita al equipo
de gobierno, que no se pliegue ante posibles oposiciones de tipo técnico.

Don Ramén Alzorriz Gofii, de PSN anuncia que votaran en contra. Expone varias
cuestiones que le preocupan: En primer lugar, que al equipo de gobierno no le importe
tanto el servicio directo, como el servicio directo en euskera. Se pregunta donde queda
la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica si hay que subrogar a
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trabajadores/as. Asimismo, desconoce cOmo se solucionara el problema de las
fluctuaciones en cuanto a necesidad de personal si la matricula baja. Espera que se
vele por la libertad de eleccion de los padres, y se implante un modelo plurilingtie. No
obstante, participaran en la Comision, y en la medida en que estas cuestiones se
solventen, no estan cerrados a este cambio.

Don Juan-Carlos Gonzélez Mufioz, de UPN, anuncia la abstencion de su grupo, ya
que se trata de una cuestidon preceptiva para emprender el cambio de modelo de
gestion. Solicita que se declare si los informes son preceptivos y vinculantes y
manifiesta su deseo de que se tenga en cuenta el resultado de los informes y se
busquen alternativas dentro de las propuestas que haga la Comision.

Don Xabier Maiza Mayo, de EH-Bildu, explica que la decision de revertir la gestion ya
esta tomada. Esto es asi porque entienden que la Escuela Infantil es responsabilidad
del Ayuntamiento, que debe implicarse en su gestion. Se crea la Comisién para
decidir, de las posibilidades que ofrece la Ley, cudl es la manera idénea de revertir el
servicio. Para ello, se estudiaran los informes de Secretaria, Intervencién y Recursos
Humanos. Explica al Sr. Alzérriz que el cambio de gestién no tiene relaciéon con el
proyecto linguistico de la Escuela, que no se va a modificar.

Don Juan-Carlos Gonzélez Mufioz, de UPN, anuncia que tras esta intervencion, ha
decidido modificar su voto. Mas adelante, afiade que se plantearan si acuden a la
misma.

Don José-Maria Noval Galarraga, de CB/BA, explica que cuando se creé la Escuela
Infantil en 2010, el PSN ofertd la posibilidad de que el personal educativo fuera de
plantilla y externalizar el resto de contrataciones de personal. En ese momento, su
postura fue de “o todo o nada”. Ello llevo a que el PSN buscara el apoyo del Partido
Popular y que se llegara a esta situacion.

Don Ramon Alzorriz Goiii, de PSN denuncia el sectarismo y la imposicion del equipo
de gobierno. Afirma que no les importa que la gestion sea publica o privada,
Unicamente les importa que sea en euskera. Asimismo, les da igual lo que digan los
informe técnicos. Lee textualmente el dictamen donde se establecen los objetivos de la
Comision: “1.- Crear una Comisién de estudio para la elaboracién de la memoria que
determine la forma de gestion entre las previstas por la Ley...” Afirma que se intenta
blanquear una decisién tomada, y que no va a haber dialogo, sino que la reversion va
a ser una imposicion.

Don Xabier Maiza Mayo, de EH-Bildu afirma que el Sr. Alzérriz no ha entendido la
propuesta, que en el orden del dia del Pleno ya se menciona que el fin de la Comision
es “determinar la forma de gestidn directa”. Que en cualquier caso se va a revertir la
gestion, pero que la Comision se crea para estudiar cual es la forma de gestion directa
idonea, de entre las formas posibles de gestion directa que establece la Ley.

Don José-Maria Noval Galarraga de CB/BA, explica que en la documentacién que se
ha facilitado en todo momento se habla de gestion directa.
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Sometido el dictamen a votacion, por mayoria de once votos a favor (CB/BA, EH-
Bildu e IU/E), y seis contrarios (UPN y PSN), se procede a la adopcién del
siguiente acuerdo:

Antecedentes:

1.- Que por acuerdo de Pleno 11 de agosto de 2016, el Ayuntamiento de Burlada
acuerda aprobar la prorroga en la vigencia del contrato para el curso 2016/2017 de
gestion del servicio en el Centro de Primer Ciclo de Educacion Infantil “Escuela de
Educacion Infantil — Ayuntamiento de Burlada / Haur Hezkuntzako Eskola — Burlatako
Udala, hasta que el Ayuntamiento haya aprobado el expediente de gestién directa del
mismo, 0 en su caso se hubiere producido una nueva adjudicacion, de conformidad
con lo establecido en el Pliego de clausulas administrativas particulares que rigen la
contratacion.

2.- El servicio publico local “Escuela Infantil 0-3 afios” de Burlada esta prestado
actualmente por gestion indirecta por la Cooperativa de Iniciativa Social “KAMIRA”, y
es voluntad del Equipo de Gobierno de este Ayuntamiento la propuesta del cambio de
la forma de gestidn del servicio municipal establecido, en gestién directa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos 192 y 205 de la LF 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de
Navarra, disponen que:
Articulo 192.
javascript:n(538,1); javascript:n(538,173);1. los servicios publicos locales pueden
gestionarse en forma directa o indirecta javascript:n(538,174);.
2. La gestion directa adoptara alguna de las siguientes formas;
a) Gestion por la propia entidad local.
b) Organismo auténomo local.
c¢) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca integramente a la
entidad local o a un ente publico de la misma.

Articulo 205

1. La explotacion de servicios y el ejercicio de actividades de caracter

economico no declaradas de la reserva de las entidades locales requerira la

previa municipalizacion mediante la tramitacion de expediente acreditativo de

la conveniencia y oportunidad de la, medida y que comprendera cuantas

formulaciones de carécter técnico, juridico, financiero y social afectan al

servicio o actividad, y la determinacién de la forma de gestion del mismo.

2. La municipalizacion se basara siempre en el interés social o utilidad publica

del servicio o actividad, sujetandose el expediente al siguiente procedimiento:
a) Acuerdo inicial del Pleno de la corporacion, previa redaccion por una
comision nombrada al efecto de una Memoria comprensiva de los
aspectos sociales, financieros, técnicos y juridicos de la actividad, la
forma de ejercicio, los beneficios potenciales y los supuestos de cese
de la actividad.
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b) Exposicién publica por plazo no inferior a un mes, a efectos de
reclamaciones y alegaciones.

c) Aprobacion final del proyecto por el pleno de la corporacion con el
quérum de la mayoria absoluta de sus miembros.

El articulo 85 y 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen
Local modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y
sostenibilidad de la Administracion Local.
Articulo 85.
1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el
ambito de sus competencias.
2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la
forma mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:
A) Gestion directa:
a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.
c¢) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Articulo 86.

1. Las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de
actividades econdémicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias. En el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la
medida habra de justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal debiendo contener
un andlisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda existente, a la
rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia
empresarial.

Corresponde al pleno de la respectiva Corporacion local la aprobacion del
expediente, que determinara la forma concreta de gestion del servicio.

Articulo 97. TRLRL
1. Para el ejercicio de actividades econdmicas por las Entidades locales se
requiere:
a) Acuerdo inicial de la Corporacion, previa designacion de una Comision de
estudio compuesta por miembros de la misma 'y por personal técnico.
b) Redaccion por dicha Comision de una memoria relativa a los aspectos social,
juridico, técnico y financiero de la actividad econdmica de que se trate, en la que
debera determinarse la forma de gestion, entre las previstas por la Ley, y los
casos en que debe cesar la prestacion de la actividad. Asimismo, debera
acompanfarse un proyecto de precios del servicio, para cuya fijacion se tendra en
cuenta que es licita la obtencién de beneficios aplicable a las necesidades
generales de la Entidad local como ingreso de su Presupuesto, sin perjuicio de la
constitucion de fondos de reserva y amortizaciones.
¢) Exposicion publica de la memoria después de ser tomada en consideracion
por la Corporacion, y por plazo no inferior a treinta dias naturales, durante los
cuales podran formular observaciones los particulares y Entidades, y
d) Aprobacién del proyecto por el Pleno de la Entidad local.
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2. Para la ejecucion efectiva en régimen de monopolio de las actividades
reservadas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se requerira el
cumplimiento de los trdmites previstos en el nimero anterior referidos a la
conveniencia del régimen de monopolio y se recabara informe de la autoridad de
competencia correspondiente, si bien el acuerdo a que se refiere su apartado d)
debera ser optado por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacion.

Recaido acuerdo de la Corporacién, se elevaréa el expediente completo al 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma. El Consejo de Gobierno de ésta
debera resolver sobre su aprobacion en el plazo de tres meses.

Aunque tanto el art. 205 de la LFAL, el 97.1 del TRRL como el art. 86 de la LBRL
exigen la tramitacion del expediente que regulan solo para “ejercer la iniciativa publica
para el ejercicio de actividades econdmicas, parece que se impone en la
jurisprudencia la necesidad de su tramitacién también para el ejercicio de cualquier
actividad con contenido econdmico o servicio por parte de una Entidad Local.

Visto el informe juridico de Secretaria General en el que se concluye la necesidad de
tramitar un expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida, en
el que se acredite el medio propio méas eficiente para realizar la gestion, del servicio
publico “Escuela Infantil 0-3 afios”, para lo cual se precisa designar una comisién de
estudio compuesta por miembros de la Corporacion y personal técnico.

Visto dictamen favorable de la Comision Municipal Informativa Permanente y de
Seguimiento de Servicios Generales, de fecha 14 de febrero de 2017, SE ACUERDA:

1°.- Crear la Comision de estudio para la elaboracién de la memoria que determine la
forma de gestion, entre las previstas por la Ley, para la Escuela Infantil 0-3 afios.
Designandose como integrantes a los siguientes Miembros:

Personal Politico:
= Presidente: El Alcalde, D. Jose M2 Noval Galarraga.
= El Concejal especial en materia de Educacion, D. Xavier Maiza Mayo.
= Un/a representante por cada grupo politico, o concejal/a en quien

deleguen:

Dofia Lourdes Garrido Belza (CB/BA)

Dofia Berta Arizkun Gonzélez (EH-Bildu)

Don Ramoén Alzérriz Gofi (PSN)

Don Juan-Carlos Gonzalez Mufioz (UPN)

Don Alfredo Mazariegos Vaquero (IU/E)

Personal Técnico:

= Secretaria General: M@ Angeles Garciandia Albarova.
= |nterventor: Jose Luis Romano Blasco.
= Técnica de RRHH: Yolanda Alvarez Lépez.

2° Dar traslado del presente acuerdo a las personas interesadas para su

conocimiento y efectos oportunos.
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6.- RESOLUCION DICTADA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NAVARRA
EN EL RECURSO DE ALZADA NUMERO 16-02242

Asume la Presidencia dofia Berta Arizkun Gonzélez durante la lectura de dictamen,
por ausencia del Sr. Alcalde, que se incorpora a la finalizacion de dicha lectura.

La Sra. Secretaria da lectura al dictamen aprobado por Comisiéon Municipal Informativa
Permanente y de Seguimiento de Servicios Generales.

Se ausentan temporalmente los Corporativos don José Manuel Méndez Lépez y don
Xabier Maiza Mayo.

Sometido el dictamen a votacién, por mayoria de diez votos a favor (CB/BA, EH-
Bildu e IU/E), y cinco abstenciones ( UPN y PSN), computandose dos
abstenciones mas el de un corporativo de EH Bildu y otro de UPN, al estar
ausentes en el momento de la votacion, se procede a la adopcién del siguiente
acuerdo:

Vista la Resolucién nimero 309 dictada por el Tribunal Administrativo de Navarra con
fecha 2 de febrero de 2017, por la que se inadmite el Recurso de Alzada numero 16-
02242 interpuesto por don Ramén Alzérriz Goii. Visto dictamen favorable de la
Comision Municipal Informativa Permanente y de Seguimiento de Servicios Generales,
de fecha 14 de febrero de 2017, SE ACUERDA:

Darse por enterado de lo dispuesto en la Resolucion numero 309 dictada por el
Tribunal Administrativo de Navarra con fecha 2 de febrero de 2017, por la que se
inadmite el Recurso de Alzada numero 16-02242 interpuesto por don Ramon Alzérriz
Gofi contra acuerdo de Pleno de 28 de julio de 2016, sobre aprobacion de la
modificacion del contrato de gestion del servicio en el centro de primer ciclo de
educacion infantil.

7.- SOLICITUD DE LA ASOCIACION NAVARRA DE PREJUBILADOS Y
PENSIONISTAS SOBRE PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
RELATIVO AL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES.

Al tratarse de un asunto no dictaminado, se somete a votacion la ratificacion de la
urgencia, aprobandose por unanimidad su inclusion en el orden del dia.

Se incorporan los Corporativos Srs. Maiza y Méndez.

Explica la propuesta don Joaquin Almoguera en representacion de la Asociaciéon
Navarra de Jubilados y Pensionistas. Se suspende el pleno durante su intervencion.

Reanudada la sesién, toma la palabra don Alfredo Mazariegos Vaquero, de IU/E.
Expone que la Constitucion de 1978, recoge una serie de derechos que a veces no se
aplican. Esto es asi porque lo impuestos que paga la ciudadania no se destinan a dar
servicios, sino que se destinan a pagar deuda, en algunos casos ilegitima. Ya no se
trata tanto de que haya mas o menos personas cotizando, sino de que el dinero
recaudado se emplee efectivamente en financiar el Estado de Bienestar. Opina que se
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ha llegado a esta situacion por determinados planteamientos politicos. Anuncia su voto
favorable.

Don Sergio Barasoain Rodrigo, de PSN afirma que es necesario llevar a cabo
reformas integrales de la Constitucién para adaptarla a la realidad actual. Opina que
este tema se deberia tratar en otras instituciones, pero cree que este tipo de mociones
pueden ser un método de fuerza para que se escuche el clamor de la gente de que es
necesario reformar la Constitucion. Votaran a favor.

Don Juan-Carlos Gonzalez Mufioz, de UPN, afirma que apoya toda reforma
encaminada a garantizar derechos. Entiende que esta propuesta que viene de las
personas pensionistas y jubiladas, constituye una propuesta de futuro para los demas,
motivo por el que se les debe estar agradecido.

Don Pedro-Maria Romeo Lizarraga de EH-Bildu, expone que es necesario garantizar
las pensiones a las personas que han finalizado su vida laboral y que han contribuido
al mantenimiento del sistema durante afios. Recuerda que en la actual coyuntura, las
pensiones son el pilar de la economia de muchas familias que no tienen otros
ingresos. Entiende que es un sistema corrupto aquel en el que el gobierno disminuye
las pensiones, se plantea privatizarlas... porque se estd destinando el dinero publico
para rescatar a la banca o a infraestructuras que no prestan ningun servicio. Es
necesario por tanto blindar el sistema publico de pensiones, y que se haga desde la
propia Constitucion. Como medida alternativa, menciona las iniciativas de Bildu en los
Parlamentos de Irufiea y Gasteiz de garantizar un importe minimo de 1.080 euros que
se esta percibiendo en el resto de Europa.

Don Fermin Tarragona Castro afirma que esta propuesta constituye un aviso para
todos, ya que el futuro de las pensiones esta en serio peligro. Con la legislacion actual
no es posible hacer una defensa a futuro del sistema, de modo que cualquier gobierno
podria disponer de los fondos destinados a pensiones. Agradece la iniciativa a la
Asociacion Navarra de Prejubilados y Pensionistas.

Se ausenta de la sesion la Corporativa dofia Ana Gongora Urzaiz.

Sometido el dictamen a votacion, por unanimidad de los presentes se procede a
la adopcién del siguiente acuerdo:

Visto escrito presentado por la Asociacion Navarra de Prejubilados y Pensionistas, en
relacibon con campafia promovida por la Mesa Estatal Pro-Referéndum de las
Pensiones para que se promueva una reforma de la Constitucion relativa al Sistema
Publico de Pensiones y vista propuesta de Alcaldia, SE ACUERDA:

e Instar al Gobierno y al Congreso de los Diputados a que se promueva una
reforma de la Constitucién que incluya la prohibicion expresa de que cualquier
gobierno actual o futuro, pueda tocar, recortar o privatizar, total o parcialmente,
el Sistema Publico de Pensiones. Un articulo que recoja como obligacion
constitucional el mantenimiento del poder adquisitivo real de las pensiones, y
por tanto la imposibilidad de que ningun tipo de medida, ya sean recortes,
subidas de impuestos, co-pagos, aumento de las tarifas de los servicios
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basicos o cualquier otra pueda afectar a las pensiones, excepto aquellas que
sean favorables para ellas.
o Dar traslado del presente acuerdo al Gobierno y al Congreso de los Diputados.

8.- INFORMACION DE ALCALDIA
Se incorpora a la sesién la Corporativa dofia Ana Géngora Urzaiz.

8.1. Don Sergio Barasoain Rodrigo, de PSN pregunta por la Resolucién de Alcaldia n°®
93 por que se autoriza a “SOS Animales Egliés” para colocar puesto de publicidad en
el mercadillo. Pregunta si se ha constatado que la asociacién retna los requisitos para
firmar el convenio de recogida de animales abandonados. El Sr. Alcalde le indica que
no hay nuevos datos al respecto pero que se autoriza la colocacion del puesto siempre
y cuando no se exhiban animales.

9.- MOCIONES
No se presentan
10.- RUEGOS Y PREGUNTAS

Don Ramén Alzérriz Gofi, de PSN, formula dos ruegos. En el primero, ruega que
como Corporacién se apoye a los trabajadores/as de Caprabo. En el segundo, informa
gue Amnistia Internacional les trasladé que pasarian una mocién a los Ayuntamientos
para instar al Gobierno de Espafia de que acoja al nimero de personas refugiadas a
gque se comprometid. Pide que se apruebe la adhesion en Junta de Portavoces o Junta
de Gobierno Local.

Don José-Maria Noval Galarraga, de CB/BA, comparte el apoyo hacia los
trabajadores/as de Caprabo. En cuanto a la mocidon de Amnistia Internacional, informa
de que no la ha incluido en el Pleno por exceso de contenido y que se aprobara en
Junta de Gobierno Local.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, siendo las veintidds horas y treinta minutos del
dia sefialado al comienzo se levanta la sesion por orden del Sr. Presidente. De todo lo
que, como Secretaria, doy fe.
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