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1.0BJETO Y AMBITO TERRITORIAL DEL PLAN DE
ACTUACION

El Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la
Comunidad Foral de Navarra (INFONA) fue aprobado inicialmente mediante el Decreto
Foral 272/1999 de 30 de agosto y posteriormente se aprobd una actualizacion el 11 de
noviembre de 2022 homologado por la Comisién de Proteccidn Civil. En esta ultima
modificacidn se establece en el apartado 3.2. Zonificacion del Territorio una relacion de
municipios en zonas ZAR (Zonas de Alto Riesgo) que deben de contar con un Plan
Especial de Actuacién Municipal ante Emergencias por Incendios Forestales (PAMIF) y
otro de zonas de alta vulnerabilidad a las que se recomienda contar con un Plan Especial

de Actuacidon Municipal ante Emergencias por Incendios Forestales (PAMIF).
1.1. OBIJETIVOS DEL PLAN

El objetivo del presente Plan es establecer la organizacién y procedimientos de
actuacién de los recursos y servicios publicos o privados, con el fin de asegurar una
coherencia operativa de los mismos que garantice una actuacion rapida, coordinada y

eficaz.

Tanto la organizacién municipal como la poblacidn se tienen que guiar por un dispositivo
permanente y actualizado de informacién, previsidn, alerta y actuacién ante estas
emergencias con capacidad de proteger a la poblacion amenazadayy, en lo posible, evitar
o al menos reducir los danos que puedan producir a los bienes y servicios esenciales, de

acuerdo con los medios y recursos locales disponibles.

Las funciones bdasicas para contemplar en estos planes especiales de emergencia

municipales son:

. Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la respuesta
municipal inicial en emergencias por incendios forestales, dentro del

territorio de la entidad local que corresponda o en aquellos préoximos cuya

tesicnor@tesicnor.com -



mailto:tesicnor@tesicnor.com
http://www.tesicnor.com/

ki Ayuntamiento de Burlada Plan Especial de Actuacién Municipal ante

» Burlatako Udala

Emergencias por Incendios Forestales

evolucion pudiera afectarles en el corto — medio plazo, entendiendo que
estos se subordinardn a la operatividad y estructura del INFONA una vez se
ponga al mando de la emergencia o del Estado.

Establecer sistemas de articulacion con las organizaciones de otros
municipios incluidos en su entorno o ambito territorial.

Zonificar el territorio en funcién del riesgo por incendio forestal y sus posibles
consecuencias, en concordancia con lo establecido en el presente INFONA y
delimitar dreas segun posibles requerimientos de prevencion e intervencién
y despliegue de medios y recursos, asi como localizar la infraestructura fisica
a utilizar en operaciones de emergencia. Para ello se podran establecer
medidas encaminadas a la prevencion de dichas consecuencias o al apoyo del
despliegue operativo en la emergencia.

Prever la organizacién de grupos locales para la prevencién y primera
intervencion contra incendios forestales, en los que podria quedar
encuadrado el personal voluntario, y fomentar y promover la
autoproteccion.

Establecer medidas de informacidn y formacion a la poblacién sobre el riesgo
de incendio forestal, asi como sobre las medidas de autoproteccion a utilizar
en caso de emergencia por incendios forestales.

Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las
actividades previstas.

Poner en marcha medidas de autoproteccién de los nucleos urbanos y
edificaciones, encaminadas a evitar el riesgo en el interfaz urbano-forestal,
urbano agricola y agricola- forestal, a través de la creaciéon y mantenimiento
de franjas perimetrales.

Constitucion del CECOPAL.

Realizar un inventario y caracterizacion de las areas interfaz urbano-forestal,

urbano-agricola y agricola-forestal.
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1.2. AMBITO DE APLICACION

El dmbito de competencia del plan es cualquier evento de incendio forestal que se

produzca en el término municipal de Burlada/Burlata.
1.3. MARCO LEGALY COMPETENCIAL

El Plan Especial de Actuacion Municipal ante Emergencias por Incendios Forestales de
Burlada/Burlata se enmarca en el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencia por
Incendios Forestales en la Comunidad Foral de Navarra (INFONA) que, a su vez, responde
a la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios

Forestales 2013.

Asimismo, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil tiene
como objeto establecer el Sistema Nacional de Proteccién Civil como instrumento
esencial para asegurar la coordinacién, la cohesidon y la eficacia de las politicas publicas
de proteccion civil, y regular las competencias de la Administracion General del Estado

en la materia.
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2.DESCRIPCION TERRITORIAL Y ANALISIS DEL
RIESGO

2.1. DELIMITACION TERRITORIAL DEL  MUNICIPIO.
SITUACION GEOGRAFICA

2.1.1. Caracteristicas generales del municipio

m

| término municipal de Burlada/Burlata estd situado en la merindad de
Sangliesa/Zangoza, en la Cuenca de Pamplona, a 3 km de la capital de la comunidad,
Pamplona/Iruiia, de cuya area metropolitana forma parte. La Tabla 1 recoge los aspectos

generales del término municipal.

Tabla 1. Caracteristicas generales de Burlada/Burlata

~ MERNDAD Sangiiesa/Zangoza
_ Cuenca de Pamplona/Irufia
Minima 413 m
X 613.135
Y 4.742.422
Altitud 420 m
Longitud 1° 36’ 57" Oeste
Latitud 42° 49' 34" Norte
Altitud 420 m
Norte Pamplona/Irufia y Villava/Atarrabia
Este Huarte/Uharte
Sur Valle de Egliés
Oeste Pamplona/Iruiia
~ SUPERFICIE(km?) 2,12 km?
- POBLACION (2022) 20.398
~ DISTANCIAACAPITAL 3 km
AGRARIA 15%
FORESTAL 5%
URBANA 73%
INDUSTRIAL 7%
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En la ilustracidn se presenta el porcentaje de distribucion de superficie mediante un
grafico circular donde se puede apreciar que estamos ante un municipio
mayoritariamente urbano, con el 80% del terreno catalogado como improductivo. La

superficie destinada agricola es 3 veces mas que la forestal.

= Agricola ®m Foresta = Urbana = Industrial

llustracion 1.Diagrama circular de la distribucion de superficie

llustracién 2. Nucleo de poblacidn y zona industrial de Burlada/Burlata
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2.2. ENTORNO NATURAL

2.2.1. La vegetacion y el modelo de combustion.

2.2.1.1. Lavegetacion

La superficie forestal, entre frondosas y forestal no arbolado, no llega al 5% de la
superficie total y se sitian sobre todo en los margenes del rio Arga. En cuanto a terreno
agricola, que ocupa 32,6 Ha son mayoritariamente de secano y se concentran en la zona

Oeste del muncipio, en el limite con la Txantrea (Pamplona/lruia).

d

i

o
2

/

llustracion 3.Mapa de cultivos y aprovechamientos 2021
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En la tabla se muestran los diferentes grupos de aprovechamientos con su drea en m?y

su porcentaje respecto al total de superficie:

Tabla 2. Areas y porcentajes de superficie de los grupos de cultivos y aprovechamientos

Cultivos herbéaceos regadio

Cultivos herbaceos secano

Forestal no arbolado

Frondosas

Improductivo

2.2.1.2. El modelo de combustién

Area (m?)

19386,43147
2,29137253

19384,1401

307191,2054
307191,2054

35625,94592
11639,2487
23980,59019
6,107032704
59941,01511
59941,01511
1731801,957
2153946,555

Porc.

0,90%
0,00%
0,90%

14,26%

14,26%

1,65%
0,54%
1,11%
0,00%

2,78%
2,78%

80,40%
100,00%

Los modelos de combustibles forestales son un esquema abstracto de una realidad

compleja, que se han elaborado para poder facilitar la comprensién de su estructura y

del comportamiento del fuego en ellos.

Entidad poblacidn
] Limite Munidpal
Modelo de combustidn
1- Pastizal continuo, seco y bajo
2- Pastizal con matorral arbokdo claro
3- Pastizal espeso y alto
I 4- Matorral o arbolado joven muy denso (2m)
5 Matorral denso pero bajo (< 0,6 m)
0 & Matorral mds viejo que en modelo 5 (0,6 — 1,2rm)
7- Matorral inflamable (0,6 — 2m)

8 Hojaras@ en bosque denso de coniferas o frondosas (@pa compada)
9 Hojaras@ en bosque denso de coniferas o frondosas (@pa esponjada poco compada)

B Aqua

1 Horticolas

[ suelos desnuda
B Urbano

tesicnor@tesicnor.com - http://www.tesicnor.com
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llustracion 4. El modelo de combustion

De acuerdo con el ANEXO 8 de INFONA 2022 se describen los siguientes modelos de

combustion:

MODELO 1 - Pastizal continuo, seco y bajo

El propagador principal del fuego en este modelo son las herbaceas.

- Comprende las herbdceas de menor talla. No sobrepasan los 0,40 m. Cubren
totalmente la superficie y suelen presentarse mezcladas las de 2 o 3 afios
consecutivos, pudiendo apreciarse la distinta coloracién de estas, verdes-
amarilla-gris.

- De los 9 modelos, es el que tiene menor carga de combustible, siendo inferior a
3Tn/Ha.

- La relacion superficie/volumen es muy grande. Esto significa que la superficie

expuesta al calor también lo es, por tanto, su pérdida de agua es muy rapida y el

incendio se produce y propaga con gran velocidad. En este modelo todo el

combustible, en caso de incendio, se quema por completo.

tesicnor@tesicnor.com - http://www.tesicnor.com Pagina 13 de 162
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- las llamas no alcanzan mucha altura. La propagacion es rdpida, pero estos
incendios son faciles de controlar. Este hecho hay que tenerlo en cuenta de cara

a la prevenciéon de masas forestales grandes y continuas.

Si se establecen en ellas areas artificiales de este tipo de herbdceas, se facilitara el
control del incendio y se evitara la propagacion a través de la masa arbolada. Son
interfaces de facil acceso y fundamentales de cara al control, siempre que se tenga
cuidado de mantenerlas en buenas condiciones, bien mediante pastoreo o cualquier

otro método adecuado.

Son representaciones de este modelo en Navarra: prados, pastizales, rastrojos

procedentes de cultivos de cereales, herbazales de campos abandonados, etc.

Predominan en la zona Norte los prados de siega, praderas y pastizales atlanticos. En la
zona Centro y Sur, junto con los rastrojos que ocupan grandes extensiones, aparecen

pastos mediterrdneos, pastos salobres en la Ribera y herbazales.

En cualquiera de ellos, pueden aparecer algunos matorrales o arbolado, siempre que no

ocupen mas de 1/3 de la superficie del modelo uno.
MODELO 2 - Pastizal con matorral Arbolado claro

- El propagador principal del fuego en este modelo son las herbaceas.

- Son de talla mayor que las del modelo uno, estan entre 0,4 y 1 m. Pueden estar
bajo arbolado o matorral, siempre que estos no sobrepasen los 2/3 de la
superficie cubierta por las herbdceas. Si estan presentes arbolado o matorral,
aparecen también en el suelo junto con las herbaceas, hojarasca o restos de este,
gue incrementan el fuego en caso de incendio. La carga de combustible también
es mayor que en el caso anterior. Suele llegar hasta 8 Tn/ha. Las llamas son mas
altas.

- Larelacion superficie/volumen sigue siendo alta y por ello la pérdida de agua es
rapida cuando esta expuesto al calor y al viento. Dan lugar a incendios que se

propagan a considerable velocidad.
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- Presentan continuidad horizontal en toda la superficie, quemandose en caso de

incendio todo el combustible presente.

Este modelo aparece en todo el mapa de Navarra, en zonas marginales, campos de
cultivo abandonados y en arbolados claros o matorrales poco densos de cualquier

composicion floristica.
MODELO 3 - Pastizal espeso y alto

- El propagador principal del fuego son las herbaceas. Son las de mayor talla,
alrededor de 1 m.

- La carga de combustible es baja, aproximadamente 6 Tn/Ha. La altura de las
llamas es grande y la propagacion del fuego muy rapida. Si hay fuerte viento el
fuego puede avanzar por la parte alta de las herbaceas.

- Larelacion superficie/volumen, como en los modelos antes descritos es grande,
con la consiguiente desecacion y precalentamiento rapidos. La velocidad de los
incendios en este modelo es alta. Suelen presentar en su desarrollo una clara
continuidad horizontal.

- Aquiseincluyen: los pastos gruesos de especies de talla alta, helechales extensos
muy frecuentes en la zona Norte de Navarra, campos de cultivos abandonados,
zonas marginales agricolas, herbazales de gran talla densos y secos préximos a

charcas temporales.
MODELO 4 — Matorral o arbolado joven muy denso (2m)

- El propagador principal del fuego en este modelo son los matorrales.

- Dentro del grupo de matorrales, estos son los de mayor talla, llegando a
sobrepasar los 2 ms. de altura.

- Son plantas que configuran una continuidad horizontal incompleta pero muy
densa, con constituciones mds o menos lefiosas y hojas de porte considerable.
La continuidad vertical de este tipo de matorrales (hojarasca, herbdceas,

matorrales, etc.) llega en algunos casos a ser muy importante, de tal manera que
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en funcién de las circunstancias este tipo de configuraciones llega a resultar
impenetrable.

- Lacargade combustible es considerable, llegando en algunos casos a superar las
60 Tn/Ha. en funcidén de las especies.

- El contenido de humedad de este grupo varia mucho en funcién de las especies
que lo componen, la zona geografica donde se encuentren ubicados, asi como la
época del ano, la humedad relativa, etc. haciendo que los tiempos de

precalentamiento varien dentro de un muy amplio margen.

En este modelo se incluyen especies como los acebos, majuelos, enebros altos,

robledales bajos, encinares, entre otras.
MODELO 5 — Matorral denso pero bajo (< 0,6m)

- El propagador principal del fuego en este modelo son los matorrales.

- Dentro del grupo de matorrales, estos son los de menor talla. No sobrepasan los
0,6 m. de altura. La continuidad horizontal es completa. La distribucidn vertical
esta constituida por un solo estrato en el que se entremezclan los matorrales y
las herbaceas.

- La carga de combustible es del orden de 8 Tn/Ha, la mas baja del grupo de
matorrales.

- El contenido de humedad de estos matorrales varia mucho con las especies que
los componen, la zona geografica en que estdn ubicados, la época del afo,
humedad relativa, etc., y por ello los tiempos de precalentamiento variardn con

un amplio margen. La altura de las llamas no es grande.

En este modelo estdn incluidos todos los matorrales termdfilos como los formados por
tomillo, espliego, romero, gayuba, etc. asi como los matorrales procedentes de
degradaciones de bosques menos terméfilos compuestos por brezos, brecinas, aliagas,

etc.
MODELO 6 — Matorral mas viejo que en modelo 5 (0,6 — 1,2m)

- El propagador principal del fuego en este modelo son los matorrales.
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- Los matorrales que componen este modelo tienen caracteristicas intermedias
entre los dos modelos anteriores: el 4 y el 5. Abarca una gran variedad de
matorrales. Su altura estd comprendida entre 0,7 y 2 m. La carga de combustible
puede alcanzar las 14 Tn/Ha.

- No presenta continuidad horizontal este modelo. Entre los matorrales aparecen
claros de herbdceas a través de los cuales se propaga el fuego. La distribucion
vertical estd formada por un estrato de herbaceas y otro estrato de variable
espesor formado por matorrales irregulares de distintas alturas.

- El precalentamiento varia mucho con la composicion floristica: los matorrales o
arbustos de hojas mas gruesas y duras requieren mas tiempo que los de hojas
caducasy finas, por la mayor duracidn de los procesos endotérmicos en el primer

caso.
MODELO 7 — Matorral inflamable (0,6 — 2m)

- El propagador principal del fuego en este modelo son los matorrales.

- En este modelo estdn incluidos los matorrales inflamables mezclados con
herbaceas y aciculas secas bajo pinares. La altura oscila de 0,6 a 2 mts.

- Lacarga de combustible llega a 11 Tn/Ha.

- Pueden presentar continuidad horizontal bajo el arbolado. Presentan
continuidad vertical de abajo a arriba aciculas, herbaceas y matorrales de
distintas alturas.

- El precalentamiento varia con las especies, con los lugares geograficos, asi como
con los niveles de aciculas acumuladas bajo el arbolado. Estos incendios pueden

dar lugar al coronamiento en un incendio de copas dificil de controlar.
Este modelo aparece en todos los pinares que no son desbrozados con regularidad.
MODELO 8 — Hojarasca en bosque denso de coniferas o frondosas (capa compacta)

- El propagador principal del fuego en este modelo es la hojarasca o aciculas bajo

el arbolado.
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- Los incendios se propagan a través de la capa continua de hojarasca o aciculas
cortas de coniferas mas o menos compactada en el suelo con ramillas secas
procedentes de poda natural. La humedad de esta capa ralentizard la
propagacion del fuego.

- Lacarga de combustible esta préxima a 1 Tn/Ha.

- Enbosques densos la confluencia de varios factores como mucho viento, sequias
prolongadas y muy baja humedad relativa convierte esta capa en un combustible

peligroso.

Estan incluidos en este modelo hayedos con mucha hojarasca, bosques repoblados de
alerces, abetares y otras coniferas de hoja corta. La localizacidn geografica en Navarra

son principalmente los bosques de la zona Norte.

MODELO 9 - Hojarasca en bosque denso de coniferas o frondosas (capa esponjada

poco compacta)

- El propagador principal del fuego en este modelo es la hojarasca o aciculas bajo
arbolado.

- La capa de hojarasca o aciculas es menos compacta y tiene mayor espesor que
en el modelo anterior. Lo cual implica una mayor presencia de oxigeno en la capa
de cara a la combustion, produciendo una mayor intensidad del fuego. Las
aciculas son mas largas que las del modelo anterior y la hojarasca es también de
hojas de mayor tamafio. La carga de combustible puede llegar a 10 Tn/Ha.

- En condiciones de sequia prolongada, fuertes vientos secos y humedad relativa
baja, condiciones que suelen producirse principalmente en otofio, da lugar a un
incendio intenso y rapido, que puede ocasionar la combustién de pies completos
cuyo fuego puede dar lugar a un incendio de copas. La diferente velocidad de
propagacion del incendio a través de las copas o a nivel del suelo, da lugar a una

mayor complejidad de los trabajos de ataque y extincién del fuego.

A este modelo pertenecen los bosques de Q. Pyrenaica, Q. Robur, Q. Pétrea, Q. Rubra,

etc. Asi como los pinares de radiata, nigra, etc. Y castafiares.
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2.2.2. Orografia

2.2.2.1.  Elrelieve

Casi toda la superficie, de topografia llana, estd cubierta por aluviones cuaternarios
depositados por el rio Arga; las margas subyacentes (Biarritziense, Eoceno Medio) sobre
las que se asienta el territorio afloran Unicamente en una estrecha franja entre dos

niveles de terrazas.

llustracién 5. Relieve y cotas de Burlada/Burlata

2.2.2.2. lLaPendiente

Los terrenos en pendiente favorecen la continuidad vertical de la vegetacion y la
apariciéon de los vientos de ladera, por tanto, facilitaran la propagacién del incendio.
Cuando el fuego avanza ascendiendo por una ladera, su velocidad aumenta al aumentar
la pendiente debido a que: los combustibles estdn mds préximos, el viento ascendente
va desecando la vegetacion antes de que llegue el fuego, aumenta la velocidad del
viento y se forman corrientes de conveccion. Se ha estimado que la velocidad de

propagacion se duplica en una pendiente del 10% y se cuadruplica en una del 20%.
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En el caso de Burlada/Burlata, las pendientes en la margen derecha, donde se concentra
la mayor parte de la poblacién, son minimas, y las pendientes mds importantes se

presentan en la margen izquierda, en las laderas del Erripagafia (479 m).

W& i\

llustracidn 6. Pendiente en Burlada/Burlata

2.2.2.3. La orientacion

La orientacién del terreno se refiere a la direccién en la que esta orientado, valga la
redundancia, respecto a los cuatro puntos cardinales (norte, sur, este y oeste) y que
toma de referencia las zonas iluminadas. En la ilustracién se representa el modelo de
orientacién del terreno de la zona de estudio respecto a los 4 puntos cardinales

clasificando los datos mediante umbrales expresados en grados.

Segln que una ladera esté orientada al Sur, solana, o al Norte, umbria, las cantidades
de calor del sol que recibe son distintas y como consecuencia también tienen distinta
cantidad de combustible. En general las solanas estdan sometidas a una mayor insolacién

por lo que tienen menor humedad y menos vegetacion que las umbrias y, ademas, en
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las solanas se formaran con mds frecuencia corrientes de conveccién ascendentes, por

lo que el fuego avanza mas rapidamente.

llustracién 7. Modelo de orientaciones de Burlada/Burlata

2.2.3. Meteorologia

Tanto las acciones del hombre en las tareas de control como los factores ambientales
en el entorno del incendio influyen en el comportamiento del fuego. Uno de los factores

ambientales mds importantes es la meteorologia.

Entender cdmo acttan estos factores por si solos y en conjunto cuando se produce un
incendio, y de qué manera lo afectan, es fundamental para la seguridad de los

combatientes, residentes u otras personas que puedan estar en las cercanias del fuego.

Las variables meteorolégicas (clima, humedad relativa, precipitacidn, viento,
temperatura, viento y radiacion solar) se modifican constantemente durante el dia y la

noche. Los cambios responden a distintos fendmenos propios de la atmdsfera o son
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causados por variaciones en la vegetacion y en la topografia, por lo que podemos
encontrar grandes diferencias en la temperatura, humedad, precipitaciéon o viento,

entre lugares muy préximos.

Para el estudio de la meteorologia se valoraran los datos de las estaciones manuales de

Pamplona/Irufia e Irotz de 1984 hasta 2021 incluido.

2.2.3.1. Climatologia

Ansodin/Antsoain se encuentra en zona media climatica que se trata de una amplia
centro de Navarra, que por el norte comprende las cuencas prepirenaicas de
Pamplona/lruiia y Aoiz-Lumbier y el tramo mas bajo de los valles pirenaicos. En la
suroeste abarca las tierras al pie de las sierras de Urbasa y Loquiz, y su limite sur esta en
las cercanias de Arréniz, Puente la Reina y Cdseda, incluyendo la Sierra de Ujué. Su
altitud es superior en general a los 400 m sobre el nivel del mar. En ella se suceden climas

de transiciéon entre el oceanico del norte y el mediterrdaneo del sur de Navarra.

En esta drea se distinguen climaticamente dos zonas de norte a sur: el norte, que
comprende el tramo bajo de los valles pirenaicos y las cuencas prepirenaicas de
Pamplona/lruiia y Aoiz-Lumbier, excepto el extremo sur de esta Ultima, tiene un clima
subocednico, maritimo de costa occidental Cf2b con dos meses relativamente secos,

segln Koppen.

El sur tiene un clima mediterraneo de veranos frescos Csb ya que existe un verano seco,
excepto en el extremo suroriental al este de las sierras de Tabar e lzco, en que es Cfa o
subtropical himedo, clima algo mds continental, y con veranos demasiado lluviosos para

ser mediterraneo y demasiado calidos para ser maritimo.

En la zona norte de clima suboceanico la vegetacién dominante es el roble pubescente
(Quercus pubescens), y en el tramo inicial de los valles pirenaicos aparece también el
pino albar (Pinus sylvestris). En la franja sur dominan las series correspondientes al
quejigo (Quercus faginea) y a la encina carrasca (Quercus rotundifolia). En cuanto a los
usos, en el norte se cultiva cereal de secano, mientras que en el sur se dan ademas del

cereal, la vifia y el olivo, principalmente en el sector occidental. En cuanto a las zonas no

tesicnor@tesicnor.com -



mailto:tesicnor@tesicnor.com
http://www.tesicnor.com/

ki Ayuntamiento de Burlada Plan Especial de Actuacién Municipal ante
» Burlatako Udala . .
L Emergencias por Incendios Forestales

cultivadas aparecen pastizales de invierno con abundante matorral y masas de pino
laricio de repoblacidon (Pinus nigra subsp laricio), ademas de las pocas masas que quedan

de bosque caducifolio.

Para explicar la climatologia de una forma sencilla se va a seguir la clasificacion climatica
de Koppen creada inicialmente por el climatélogo aleman Wladimir Képpen en 1884 y
revisada posteriormente por él mismo y por Rudolf Geiger, describe cada tipo de clima
con una serie de letras, normalmente tres, que indican el comportamiento de las
temperaturasy las precipitaciones. Es una de las clasificaciones climaticas mas utilizadas

debido a su generalidad y sencillez.

En el caso de Navarra la transicién entre el clima oceanico puro y el clima mediterraneo
se produce gradualmente, debido a que las montafias que separan estas dos zonas
climaticas son de escasa altitud. Por ello aparecen varios tipos de climas de transicién.
Para describirlos con mas detalle, en el caso de los climas Cfb hemos afiadido un nimero
después de la segunda letra, que es la que describe el régimen hidrico. Este niumero
representa el nimero de meses secos: meses en que 2t > p donde t es la temperatura
media y p la precipitacion acumulada de ese mes. Si no aparece ninglin nimero es que

no hay ningdn mes seco.

Para determinar si un clima es mediterraneo, en el caso de Navarra en algunas
estaciones no se cumple que la precipitacion del mes mas seco del verano sea inferior a
la tercera parte de la precipitacion del mes mas humedo, sin embargo, existen mas de
dos meses de sequia estival y la vegetacidon y cultivos son los correspondientes a un clima
mediterraneo. Por ello, al igual que se hace en algunos estudios del clima del sur de
Francia, para determinar si un clima es Cs solo tenemos en cuenta que el mes mas seco

tenga menos de 30 mm de precipitacion.

Para cada tipo de clima se indica a grandes rasgos la vegetacion potencial. En ocasiones,
sobre todo en el sur de Navarra, ésta no se encuentra porque ha sido sustituida por

cultivos o repoblaciones forestales con otras especies.
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Tipos de clima

(Consultar texto)

D)
B co
B c»
3 ca
£ csb
[ csa
3 8ex

llustracion 8. Mapa climdtico de Képpen

En la ilustracion 9 se muestra la categorizacion de los poligonos del Mapa Forestal
Espafiol (MFE) 1:25.000 para el limite municipal de Burlada/Burlata segun su
vulnerabilidad potencial relativa al cambio climatico estimada a partir del indice de
sensibilidad de las especies forestales, los indices térmico y ombrotérmico medios de
cada poligono del MFE actuales y predichos segun las proyecciones regionalizadas de

cambio climdtico de AEMET bajo un escenario intermedio (RCP4.5).
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Vulnerabllidad potencial de las masas
forestales frente al cambio climatico
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llustracion 9.Vulnerabilidad potencial de las masas forestales frente al cambio climdtico

2.2.3.2. Humedad relativa

El contenido de humedad de la atmdsfera es muy importante para el comportamiento
de unincendio, principalmente por afectar la disponibilidad de los combustibles. Cuanto
mas baja es la humedad relativa, mayor y mas rapido sera el secado de los combustibles.
En cambio, si la humedad relativa es alta, los combustibles no perderan tanta humedad
y el peligro de incendio sera mas bajo. La humedad relativa aumenta cuando crece el

contenido de vapor de agua en el aire y disminuye cuando el aire pierde humedad.

En la ilustracidn se representa en un diagrama lineal del porcentaje de humedades

relativas medias del periodo de 1991-2021 por mes en Pamplona/Iruiia.
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llustracion 10.Grdfico lineal del porcentaje de Humedad Relativa media por mes.
2.2.3.3.  Precipitacion

La cantidad de precipitacion y su distribucion a lo largo del afio son factores importantes

en la determinacion del comienzo, final y severidad de la temporada de fuego. Los

periodos prolongados de sequia crean condiciones adecuadas para el desarrollo de

incendios forestales de gran severidad al aumentar la disponibilidad de la vegetacién

combustibles.

Periodos con abundante precipitacion antes de la

temporada de fuego pueden producir

una gran cantidad de vegetacidn combustible que con el avance de la temporada estara

disponible para quemarse. La cantidad y distribucién de la precipitacidon también afecta

la cantidad de agua disponible en el suelo para ser utilizada por la vegetacién.

En la ilustracion se utilizan los datos hasta 2021 de precipitacién media por cada mes.
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lustracidn 11.Grdfico de precipitacion para la estacion de Pamplona/Irufia

PRECIP. IROTZ
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llustracion 12. Grdfico de precipitacion para la estacion de Irotz

2.2.3.4. Velocidad del viento

Los cambios en la velocidad y direccidn del viento pueden ser muy grandes en tiempos
muy cortos y entre lugares muy cercanos, estan muy afectados por la topografia y la

vegetacion del lugar donde se desarrolla el incendio.

El viento estd influenciado por cambios en las caracteristicas de la superficie como son
la vegetacion, pendientes, orientaciones etc. Otra influencia la produce la diferencia de

temperatura entre superficies préximas, ya que ocasiona cambios del viento muy
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localizados y pueden generar rafagas que alteren el comportamiento del fuego. Los

valles cerrados y cafiadones aceleran el viento y modifican su direccién.

Los efectos del viento sobre el comportamiento de los incendios forestales son:

Acelerar el proceso de secado de la vegetacién combustible, por hacer mas
rapida la evaporacion

e Aumentar la provisién de oxigeno, favoreciendo asi la combustion

e Acelerar el precalentamiento por la cercania de las llamas a la vegetacién
combustible, en forma similar a la pendiente.

e Afectar la direccidon y velocidad de propagacion.
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llustracidn 13. Rosa de los vientos de velocidad media en Burlada/Burlata

2.2.3.,5. Temperatura

Las diferencias térmicas entre superficies préximas generan movimientos de aire que
afectan a la intensidad, velocidad, direccion de propagacion, altura de las llamas, y otras

variables del comportamiento del fuego.

Las altas o bajas temperaturas también afectan el rendimiento de las personas que
trabajan en la extincidn, ya que con temperaturas muy altas se puede sufrir de

deshidratacion y con temperaturas muy bajas pueden producir hipotermia.
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A continuacion, se exponen los graficos para las temperaturas Pamplona/Irufia e Irotz

con datos obtenidos hasta 2021.

Temperatura (2C)
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llustracion 14. Temperaturas medias para Irotz
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llustracion 15. Temperaturas medias para Pamplona
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2.3. LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE INFRAESTRUCTURAS

2.3.1. Red de comunicaciones de caracter general.

2.3.1.1. Redviaria

De acuerdo con la Direccion General de Obras Publicas e Infraestructuras del
Departamento de Cohesiéon Territorial del Gobierno de Navarra en la llustracién se
muestra la red viaria principal que pasa por Burlada/Burlata, en la tabla la descripcion
de las carreteras, denominacién y tipo, asi como los diferentes puntos kilométricos

dentro del limite municipal.

lustracién 16. Mapa de red viaria de Burlada/Burlata

Tabla 3. Red viaria de Burlada/Burlata

Denominacion Descripcion carretera Tipo PK
PA-30 Ronda de Pamplona Via desdoblada 14
PA-35 Acceso tlneles de Ezcaba Zona Sur  Via desdoblada 0

NA-2306 Acceso a Burlada/Burlata Local 0
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La conexién con los municipios del entorno es muy completa a pesar de no contar con
una red de carreteras muy amplia: calle Beloso-Bajo para acceder a Apmplona/Irufia
hacia el Sur, por la Avenida Villava hacia el Oeste la Txantrea y hacia el Norte por

numerosas calles hacia Villava/Atarrabia.

Las carreteras le permiten acceder a las vias desdobladas que le dan acceso a la capital

en distintas direcciones.

2.3.2. Red de suministros publicos esenciales

2.3.2.1. Suministro Eléctrico

7,

(k) Torre de Alta Tension
Linea Eléctrica

lustracion 17.Mapa de suministro eléctrico
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2.3.2.2. Gaseoducto

llustracion 18. Gaseoducto

2.3.2.3.  Red de saneamiento y abastecimiento

| MCP. Red de saneamiento
Colectores. Colector (MCP)
Fluviales Anulada

Fecales Anulada
/ Depuradas Anulada
/" Fuera de Senvicio

Depuradas
/" Unitarias
< Pluviales

/ Facales
o R S g

llustracién 19. Red de saneamiento de Salinas de Burlada/Burlata
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2.3.3. Infraestructuras caracteristicas de interés general

Los centros mas importantes dentro del término municipal son:

Centro de Salud Primaria

Centro Educativo

Instalacion Deportiva

Casa Consistorial

Tabla 4. Instalaciones caracteristicas del municipio

Centro de Salud de Burlada/Burlata

IES Burlada Askatasuna BHI
Esc. Ed. Inf. Burlada
CPEIP Bur. Ermitaberri
Esc. Ed. Inf. Burlada Egunsenti
Esc. Mus. Priv. Bur. Sol Sostenido
C.Con. Bur. Amor - Regina
C.Con. Bur. Amor de Dios
C.Con. Bur. Notre Dame
C.Con. Bur. Irabia-lzaga
C.Con. Bur. Regina Pacis
C. Pri. Ed. Inf. Bur. Regina Pacis
Esc. Mds. Pub. Bur. Hilarién Eslava
CPEIP Bur. Hilaridn Eslava
C. Pri. Ed. Inf. Bur. Irabia-lzaga
IES Burlada Ibaialde

Cl Burlada FP

Piscinas municipales El Soto
Campo de Futbol El Soto
Pistas de atletismo El Soto

Campo de Beisbol El Soto

Polideportivo Elizgibela
Campo de Futbol Erripagaiia

Gimnasio Kanku

Gimnasio Javier Mendez
Casa Consistorial de Burlada/Burlata
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llustracion 20. Infraestructuras de interés general

Ademas de estas instalaciones, cabe destacar que el Camino de Santiago recorre el

municipio en sentido NE-SO a lo largo de unos 1,5 km.

llustracion 21. Camino de Santiago francés
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2.4. ANALISIS DE RIESGO POR INCENDIO FORESTAL

En el ambito de la seguridad se entiende por riesgo la probabilidad de que ocurra un
fendmeno o suceso que, debido a su naturaleza o intensidad y a la vulnerabilidad de los

elementos expuestos a él, tiene la capacidad de producir efectos perjudiciales.

Tal y como dispone la Directriz Basica de Proteccién Civil de Emergencias por Incendios
Forestales de Navarra, la Planificacién debe contemplar el estudio de los siguientes

elementos: Exposicion, Vulnerabilidad y Niveles de peligro.

Los pardmetros de peligro local y de valores generales a proteger, asi como la
cuantificacion de las previsibles consecuencias, en especial la vida y la seguridad de las
personas, dentro de las zonas geograficamente delimitadas, determina los mapas de
vulnerabilidad y riesgo, que serviran de orientacién para la determinacion de los medios
y recursos de que se deba disponer para las emergencias, asi como su distribucion

territorial.

Mediante la integracion de los mapas de peligro y vulnerabilidad se han configurado los
mapas de riesgo, existiendo un mapa de riesgo para verano y un mapa de riesgo para

invierno.

La zonificacion del territorio permite identificar municipios donde es obligatoria la
elaboracién de un plan de actuacidn de ambito local por riesgo o donde es recomendado

por vulnerabilidad (PAMIF).

Segun el Plan INFONA 2022 Burlada/Burlata se considera incluida en la ZAR y debera
elaborar con caracter obligatorio su correspondiente Plan Especial de Actuacién

Municipal ante Emergencias por Incendios Forestales (PAMIF).

tesicnor@tesicnor.com -



mailto:tesicnor@tesicnor.com
http://www.tesicnor.com/

f; Ayuntamiento de Burlada Plan Especial de Actuacién Municipal ante
> Burlatako Udala . .
Emergencias por Incendios Forestales

Bl Obligacidn
[ Recomendacién
[ Sin obigacion ni recomendacion

llustracion 22. Mapa de municipios de listado ZAR

Obligacion
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2.4.1. Zonificacion y catalogacion de las zonas de alto riesgo de

incendio forestal o de proteccion preferente

Teniendo en cuenta el andlisis de vegetacién, los modelos de combustible y la
informacién facilitada por el Servicio de Proteccion Civil y Emergencias de Navarra, se

realiza una zonificacién y priorizacién del riesgo por incendio forestal.

En la aparicion y propagacion de los incendios forestales intervienen una serie de
factores que determinan el riesgo, y cuyo conocimiento proporciona informacién de

gran importancia para la planificacion de los trabajos de prevencién y extincién.

Para los indices de peligro se consideran las condiciones climaticas que en funcién de las
variables o pardmetros que los integran se adapta a la especificidad temporal de las
estaciones de invierno y verano, por lo que para la Burlada/Burlata se utilizaran las
condiciones de verano (Humedad relativa, velocidad de viento maxima, temperatura,
radiacion solar y precipitacidon), condiciones en invierno (Humedad relativa,
precipitacion, Velocidad de viento maxima y radiacion solar), generaciones de incendios
a partir de la identificacién de los escenarios regionales, el histérico de incendios como
su incidencia, superficie quemada, recurrencia, grandes incendios y los tipos de
incendios donde se estudia la pendiente y las orientaciones. Una vez obtenidos todos
los indices de peligro se obtienen 2 mapas como establece el INFONA 2022, un mapa de

peligro de verano y un mapa de peligro en invierno.
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Mapa de peligro verano
Valores de peligro
5 - Peligro alto

1 - Peligro bajo

llustracion 23. Mapa de peligro de verano

Mapa de peligro invierno
Valores de peligro
5 - Peligro alto

1 - Peligro bajo

llustracion 24. Mapa de peligro en invierno
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Para los indices de vulnerabilidad se consideran las zonas especialmente vulnerables o
que presentan mas riesgo tales como los valores humanos de interés, como son los
edificios, centros educativos, centros sanitarios, residencias de ancianos, lugares de
ocio, lugares de turismo y areas de patrimonio cultural , las infraestructuras criticas
como aeropuertos, carreteras, centrales eléctricas, depuradoras, lineas de ferrocarril,
infraestructura de gas, instalaciones radiactivas, oleoductos, instalaciones de energias
renovables, instalaciones de cuerpos de seguridad, instalaciones Seveso y tendidos
eléctricos, interfaces urbano-forestales partiendo del mapa de cultivos vy
aprovechamientos, valores naturales como todos los tipos de espacios protegidos,
oportunidades tales como la accesibilidad, medios de defensa, puntos de agua y

generaciones de incendios.

Mapa de vulnerabilidad
Valores de vulnerabilidad
5 - Vulnerabilidad alta

1 - Vulnerabilidad baja

llustracion 25. Mapa de vulnerabilidad

Una vez calculados los mapas de peligro y vulnerabilidad se analiza el riesgo
considerando todas las variables y pardmetros, obteniéndose un mapa de riesgo de

verano y un mapa de riesgo de invierno.
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llustracion 26. Mapa de riesgo de verano

Mapa de riesgo en invierno
Valores de riesgo
5 - Riesgo alto

1 - Riesgo bajo

llustracion 27. Mapa de riesgo en invierno
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2.4.2. Zonificacion y catalogacion de zonas interfaz urbano-forestal

(IUF), agricola-forestal y urbano-agricola.

Segun los criterios de evaluacién del capitulo 5 del estudio basico para la proteccién
contra incendios forestales en la interfaz urbano-forestal establecido por el Ministerio

para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO).

Cada situacidon de Interfaz U-F tendrd asociado un riesgo evaluado mediante la

expresion:

RIESGO = Exposicion x Nivel de Peligro x Vulnerabilidad

2.4.2.1.  Exposicidn

La exposicion de las viviendas y las personas al fuego esta directamente relacionada con
la distancia tridimensional que potencialmente hay entre la vivienda y las fuentes
potenciales de calor, como a las pavesas (Particula pequeia y ligera de materia
inflamada que se desprende de un cuerpo en combustién y que acaba por convertirse

en ceniza).

Para la zonificacidn y catalogacion:

e Se consideran las siguientes distancias de exposicion a los edificios:
- De 0 a 10 metros radiacion- conveccion y llamas mas potentes llegan
hasta las viviendas.
- De 10 a 30 metros efecto de las pavesas locales

- De 30 a 100 metros efectos de las pavesas de largo recorrido.
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Zonas de exposidon a:
B 10m

B 30m

[]100m

lustracion 28. Ejemplo de cdlculo de las zonas de exposicion para edificio préximo a Burlada/Burlata
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llustracidn 29. Zonas exposicion para todos los edificios de Burlada/Burlata

2.4.2.2. Niveles de peligro

Para establecer los niveles de peligro se calculan tres interfaces para las diferentes zonas
de estudio segun las zonas de vegetacion y combustién dentro de las distancias de

exposicion:

o Interfaz Urbano Forestal (U-F)
o Interfaz Urbano Agricola (U-A)

o Interfaz Agricola Forestal (A-F)
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llustracion 30. Las 3 interfaces para la zona de estudio. Rojo: A-F; Verde: U-F; Amarillo: U-A

Elementos de produccion de calor

o Contacto directo de la llama, radiacion y conveccién (entorno de 0-10m.)
o Pavesas (entorno de 10-30 m.)

o Pavesas de largo alcance (30-100m.)

El Modelo de Analisis de Riesgos de Estructuras y del Medio se centra en los edificios
que podrian resultar perjudicados en caso de incendio en las Zonas 1y 2. En cuanto a
la Zona 3, el Modelo se centra en el area de peligro circundante. A continuacion, se

detalla la extension que el presente Modelo supone para cada Zona:

e Zona 1 (se centra en edificios)

Esta zona comprende una superficie desde los muros de la vivienda hasta 10 metros de
éstos. Se trata del espacio en el cual es mas necesario una revision y evaluacién de los
combustibles presentes ya que la vegetacion en esta zona puede propagar rapidamente
las llamas a la estructura, ya sea debido a la proximidad o al contacto directo con ella.

En caso de que no exista combustible vegetal se conoce como area defendible.
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e Zona 2 (se centra en edificios)

Esta zona comienza a partir de la anterior hacia el exterior, con un radio de hasta 30
metros de distancia desde el edificio a proteger, pero puede variar dependiendo de la
topografia del terreno. En esta zona, el peligro para la estructura lo suponen las llamas,
el calor de radiacién y las pavesas proyectadas. Es por ello por lo que debe tratarse la
vegetacion de forma que Unicamente permita fuegos de baja intensidad y lenta

propagacion.
e Zona 3 (se centra en el entorno)

La dltima zona comienza a partir de los 30 metros del limite anterior hasta 100 metros
de radio de circunferencia con centro en la o las estructuras a proteger del fuego. En
esta zona el peligro principal seran las pavesas lanzadas por fuegos de copas de alta
intensidad que producen grandes corrientes de conveccién de aire caliente que
transportan estos elementos incandescentes y que facilmente pueden iniciar focos

secundarios en las proximidades de las casas de la Interfaz Urbano Forestal.

En el caso de Burlada/Burlata, la superficie total ocupada por esa interfaz desde urbano
es de 181 ha, de las cuales 22 ha son de caracter forestal y 14 ha de caracter agricola. En
cuanto a interfaz agricola-forestal que no coincida con una interfaz urbana, en total no

llegan alas 4 ha.

Tabla 5. Interfaz Urbano del municipio por usos

|2 Pastoarbustivo Forestal 190.442
_ Pasto con arbolado Forestal 25.365
_ Tierra arable Agricola 144.285
I8 Huerta Agricola 163
|13 | Invernaderos - 1.260
_ Zona urbana == 1.369.107
_ Improductivos = 35.195
_ Edificaciones == 12.790
|17 | Viales - 11.542
18 | Corrientes de agua = 24.837

1.814.987

tesicnor@tesicnor.com - http://www.tesicnor.com Pagina 45 de 162



mailto:tesicnor@tesicnor.com
http://www.tesicnor.com/

ki Ayuntamiento de Burlada Plan Especial de Actuacién Municipal ante
» Burlatako Udala . .
L Emergencias por Incendios Forestales

2.4.2.3. Vulnerabilidad

El procedimiento para la evaluacién de la vulnerabilidad consiste en la convolucién de
cada uno de los posibles elementos vulnerables con los niveles de peligro en sus
inmediaciones. Estos niveles de peligro quedan caracterizados por los componentes del
comportamiento del fuego, el contacto directo de la llama, el efecto de la radiacién y la

conveccioén y la aparicidon de pavesas.

Cada uno de estos elementos tiene asociada una distancia de accién y, frecuentemente,

estan asi mismo asociados a una tipologia de combustible vegetal.

La convolucidn se realiza mediante la aplicacidn de fichas en las que se representan los
elementos de combustible vegetal y las distancias, de modo que se realiza una tabla con

los elementos vulnerables.

La evaluacion de los riesgos se utiliza dentro de un marco que incluye al edificio y un
area de 30 metros entorno al mismo (zonas 1y 2). La evaluacién del riesgo entre 30 y

100 metros se centra en el riesgo del entorno (zona 3)

En el Anexo E (Programa de actuaciones preventivas) se estudia los elementos

vulnerables de los edificios mas expuestos con los diferentes interfaces.
Elementos vulnerables en la vivienda

Una edificacion, desde el punto de vista de su vulnerabilidad al fuego exterior, puede
considerarse como un conjunto de elementos que, ya sea por separado o a la vez,
pueden provocar una ignicidn exterior y/o dirigir el fuego hacia el interior de la vivienda
y causar su destruccién. De todos ellos se han seleccionado los que, de acuerdo con la

experiencia, tienen mas importancia desde este punto de vista:

e Tejado, cobertura
e Aleros
e Ventanas

e Elementos horizontales (plataformas, balcones etc.)
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e Otros elementos exteriores (decoracidn, accesorios etc.)
e Canalones

e Paredes exteriores
1. Materiales de la cubierta del tejado

En un incendio forestal se generan pavesas, cuerpos incandescentes que se desplazan
con las corrientes de aire a largas distancias y que al impactar en un tejado puede dar
lugar al comienzo de la destruccién de la vivienda. Es por ello por lo que el tejado se
muestra como el elemento principal a la hora de determinar si el edificio sera consumido
o no por las llamas de un incendio en la Interfaz Urbano-Forestal. Se aconseja el uso de
retardantes para el tejado clasificados en Tipo A, B o C en cualquier interfaz. Esta
clasificacién de los tejados denota la relativa capacidad de inflamabilidad de estos,
yendo del tipo A (Tejados de metal, teja de pizarra, asfalto, tejas de materiales

incombustible) o tipo B de mayor combustibilidad (Tejado de madera)
2. Limpieza de tejado

La acumulacién de combustible en caferias, desagles y tejados no hacen sino
incrementar el peligro. De esta forma la acumulacion de restos de hojas y aciculas en el
tejado, procedentes de los pies circundantes al edificio pueden resultar negativos para
la seguridad. También resultan ser agravantes las plantas colgantes de la estructura,
tales como enredaderas, y otras plantas de jardin, las cuales crean una continuidad

vertical y horizontal adicional del combustible

o Cubiertas y tejados sin material combustible
o Presencia de material combustible disperso

o Canalones atascados con material combustible
3. Exterior del edificio

Las llamas procedentes del incendio, las ascuas y pavesas transportadas por las fuertes
corrientes de aires y arrojadas contra los muros, van a iniciar nuevos puntos de ignicién

en la edificacion. Es por ello por lo que la supervivencia de la estructura se debe a la
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resistencia a la combustion del exterior del edificio. Ademas, en caso de iniciarse o de
derretirse, se multiplica el riesgo de propagacion hacia el resto de los exteriores,

construcciones aledafias o vegetacion adyacente.
4. Aleros, respiraderos y aberturas

Los respiraderos de los tejados son disefiados para poder eliminar los excesos de
humedad procedentes de aticos, paredes y tejados de la casa, sin embargo, suponen
una facil entrada ascuas y pavesas que pueden provocar el comienzo del fin de la

estructura.

Los aleros, que engloban vigas vistas y cubiertas sobresalientes de la planta del edificio,
provocan un aumento en el riesgo de destruccion del edificio debido a que exponen
mayor cantidad de material a las llamas y al calor procedentes de un posible incendio
exterior. Los respiraderos que suelen disefiarse bajo estos aleros generan corrientes que

pueden aspirar elementos incandescentes hacia el interior de la cubierta.

La localizacidn de las aberturas debe estar debidamente situada lo mas alejado posible
de los muros exteriores, y cerrados por una mala de alambre resistente a la corrosién

de al menos 3 mm.

o Aleros cerrados, respiraderos cerrados con malla metalica
o Aleros cerrados, respiraderos abiertos sin malla metalica

o Aleros abiertos, respiraderos abiertos sin malla metalica
5. Balcones, cubiertas y porticos
6. Ventanales y puertas de cristal
2.4.3. Analisis histérico de los incendios forestales municipales

En el andlisis histdrico de los incendios forestales en Burlada/Burlata no se encuentra

ninguno, pero si que existen algunos cercanos:
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lustracion 31. Histérico de incendios forestales

2.5. EPOCAS DE PELIGRO

Las épocas de peligro son las definidas en la orden foral 222/2016, de 16 de junio, de la
consejera de desarrollo rural, medio ambiente y administracién local, de regulacidon del

uso del fuego en suelo no urbanizable para la prevencién de incendios forestales.

A efectos de estudio del Plan INFONA 2022 se han considerado verano el periodo
comprendido entre los meses de junio y septiembre, ambos incluidos, e invierno los

meses comprendidos entre los meses de octubre y mayo, ambos incluidos.

Se ha realizado un mapa de riesgo por incendios forestales en verano y un mapa de
riesgo por incendios forestales en invierno. Burlada/Burlata tiene obligatorio el PAMIF

de verano e invierno.
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3. MEDIOS DISPONIBLES EN LA LUCHA CONTRA
INCENDIOS FORESTALES

3.1. MEDIOS HUMANOS

Alcaldesa
Corporacion municipal
Teniente alcalde

Jefatura
Policia Local Subinspector

34 agentes

Jefatura

Encargado de obras

Servicios municipales
25 empleados: de lunes a viernes de manana

entre los servicios de limpieza viaria, obras y

jardines.

3.2. INFRAESTRUCTURAS DE APOYO A LA EXTINCION

VIAS DE COMUNICACION, PISTAS Y CAMINOS FORESTALES

Ademads de la red viaria expuesta en el apartado 2.3.1.1 y el Camino de Santiago, existen
pistas y caminos para acceder a los distintos puntos que pueden quedar mas

incomunicados.
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llustracion 32. Vias de comunicacion, pistas y caminos forestales

Emergencias por Incendios Forestales

HIDRANTES
FABRICAN RACOR CONTADO PRESIONNO PRESIONDI BOCAS DIAMETR TIPO X Y
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 50 Enterrad 61354 474133
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61389 474105
Navarra Belgicast Barcelon No 5.95 0 2x50 100 Enterrad 61353 474240
Antiguo Sancena Barcelon No 5.1 5 2x50 100 Enterrad 61245 474302
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61311 474272
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61363 474150
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61302 474243
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61276 474302
Antiguo Sancena Barcelon No 6 515 2x50 100 Enterrad 61301 474272
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61263 474304
Navarra Belgicast Barcelon No 0 2.05 2x50 100 Enterrad 61288 474152
Navarra Sin Barcelon No 0 0 2x50 100 Sin 61269 474242
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61396 474121
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61271 474157
Navarra Barcelon No 0 0 2x63 100 Enterrad 61205 474244
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Antiguo Sancena Barcelon No 0 5.2 2x50 100 Enterrad 61276 474292
Antiguo Sancena Barcelon No 6.1 5.65 2x50 100 Enterrad 61312 474243
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61266 474291
Navarra Belgicast Barcelon No 0 4.4 2x50 100 Enterrad 61405 474155
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61308 474191
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61383 474119
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61288 474160
Sin Belgicast Barcelon No 0 4 2x50 100 Enterrad 61409 474194
Sin Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61407 474193
Navarra Belgicast Barcelon No 0 5.8 2x50 100 Enterrad 61424 474098
Antiguo Sancena Barcelon No 0 5 2x50 100 Enterrad 61320 474321
Navarra Belgicast Barcelon No 0 7.1 2x50 100 Enterrad 61245 474158
Navarra Belgicast Barcelon No 0 4.2 2x50 100 Enterrad 61373 474193
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61305 474234
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61264 474296
Antiguo Sancena Barcelon No 5.75 55 2x50 100 Enterrad 61335 474264
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61282 474262
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61294 474210
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61369 474181
Antiguo Sancena Barcelon No 6.5 6.1 2x50 100 Enterrad 61343 474209
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61326 474213
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Sin 61313 474298
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61315 474264
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61431 474144
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61282 474237
Sin Belgicast Sin No 0 0 2x63 100 Sin 61281 474237
Navarra Belgicast Barcelon No 5.4 54 2x50 100 Enterrad 61225 474268
Navarra Irua Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61348 474268
Navarra Belgicast Barcelon No 0 4.4 2x50 100 Enterrad 61385 474144
Navarra Belgicast Barcelon No 0 6.9 2x50 100 Enterrad 61380 474266
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Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61304 474266
Antiguo Sancena Barcelon No 6.5 6.05 2x50 100 Enterrad 61288 474213
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61295 474265
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61375 474146
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61339 474288
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61311 474215
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61290 474225
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61300 474254
Navarra Belgicast Barcelon No 0 4.2 2x50 100 Enterrad 61385 474183
Sin Belgicast Sin No 6.1 0 2x63 100 Sin 61266 474214
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61262 474287
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61297 474226
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61338 474226
Navarra Belgicast Barcelon No 0 4.9 2x50 100 Enterrad 61409 474117
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61307 474226
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61290 474257
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Sin 61313 474289
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61307 474146
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61348 474256
Navarra Belgicast Barcelon No 0 52 2x50 100 Enterrad 61267 474315
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61280 474315
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61380 474226
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61309 474255
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61316 474345
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61374 474170
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61290 474255
Navarra Belgicast Barcelon No 5 0 2x50 100 Enterrad 61259 474290
Sin Sin Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61346 474226
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61400 474138
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61335 474257
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Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61326 474230
Navarra Belgicast Barcelon No 0 5.1 2x50 100 Enterrad 61366 474108
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61295 474289
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61342 474257
Navarra Belgicast Barcelon No 0 5.45 2x50 50 Enterrad 61340 474137
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61320 474229
Antiguo Sancena Barcelon No 0 5.9 2x50 100 Enterrad 61322 474316
Navarra Belgicast Barcelon No 0 5.3 2x50 100 Enterrad 61333 474110
Antiguo Sancena Barcelon No 0 5.4 2x50 100 Enterrad 61273 474278
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61270 474206
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61395 474171
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61385 474176
Antiguo Sancena Barcelon No 5.75 5.6 2x50 100 Enterrad 61218 474259
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61322 474305
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61404 474206
Navarra Belgicast Barcelon No 0 5.1 2x50 100 Enterrad 61287 474305
Navarra Irua Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61211 474209
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61349 474217
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61302 474277
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61350 474109
Navarra Sin Barcelon No 0 0 2x50 100 Sin 61278 474246
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61319 474208
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61283 474216
Navarra Belgicast Barcelon No 0 4.8 2x50 100 Enterrad 61310 474337
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 Sin 100 Enterrad 61333 474208
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61341 474245
Antiguo Sancena Barcelon No 0 59 2x50 100 Enterrad 61316 474306
Navarra Belgicast Barcelon No 0 4.25 2x50 100 Enterrad 61388 474219
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61320 474140
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61380 474161
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Sin Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Sin 61297 474247
Navarra Sin Barcelon No 0 0 2x50 100 Sin 61285 474247
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61251 474281
Antiguo Sancena Barcelon No 5.9 5.8 2x50 100 Enterrad 61212 474221
Navarra Belgicast Barcelon No 0 4.1 2x50 100 Enterrad 61391 474165
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61278 474221
Navarra Belgicast Barcelon No 0 5.1 2x50 100 Enterrad 61373 474127
Navarra Irua Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61218 474221
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61328 474250
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61307 474221
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61316 474220
Sin Belgicast Sin No 0 0 2x63 100 Sin 61302 474224
Navarra Belgicast Barcelon No 0 4.9 2x50 100 Enterrad 61435 474128
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61288 474252
Navarra Belgicast Barcelon No 0 4.35 2x50 100 Enterrad 61365 474165
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61294 474239
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61304 474250
Antiguo Sancena Barcelon No 0 5.3 2x50 100 Enterrad 61254 474298
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 50 Enterrad 61329 474128
Antiguo Sancena Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61336 474239
Antiguo Sancena Barcelon No 0 3.05 2x50 100 Enterrad 61271 474167
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61363 474239
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61304 474301
Navarra Belgicast Barcelon No 0 5 2x50 100 Enterrad 61271 474328
Antiguo Sancena Barcelon No 4 3.65 2x50 100 Enterrad 61283 474167
Navarra Belgicast Barcelon No 0 0 2x50 100 Enterrad 61330 474301
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llustracion 34. Almacenamiento de Agua Norte (BTN)
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llustracion 35. Almacenamientos de Agua Sur (BTN)

SUPERFICIE APTA PARA ATERRIZAJE DE HELICOPTERO

En estos momentos no esta definido ningln punto donde que pueda ser utilizado para
aterrizaje de helicépteros.

PUNTOS DE ENCUENTRO

Para casos de alejamiento o evacuacidon de la poblacién, el municipio cuenta con el
Polideportivo Elizgibela para poder acoger a las personas desplazadas y poder hacer el

recuento (mas informacién en el anexo E).

PARQUES DE BOMBEROS CERCANOS

Distancia hasta Burlada/Burlata:

- Trinitarios: 15 min

- Cordovilla: 16 min
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[ Limite Municipal
(@) Parques de bomberos

llustracion 36. Parques de bombero mds cercanos

3.3. MEDIOS MATERIALES Y DE APOYO

Vehiculos

e Camidn: NISSAN M 130.17 (Cisterna 7000I)

e Furgoneta: IVECO ECO 3 CH.CB. 35C14TOR. 4100RD
e Furgoneta: CITROEN JUMPER FGN 35 L TXA HDI 120
e Furgoneta: CITROEN JUMPER 2.8 HDI CH-CB.35L

e Camién: MAN TGM 18.280

e Todo terreno: NISSAN PICK UP 4X4 CAB.SIMPLE

Materiales

e 2 bidones de agua de 1000l
e 300 m de maguera
e 3torresderiego

e 8azadas
e 20 palas
e 4 picos

e 2 hidrolimpiadoras
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4.0RGANIZACION LOCAL PARA LA LUCHA
CONTRA INCENDIOS FORESTALES

4.1. DIRECCION DEL PLAN

Corresponde a la persona titular de la Alcaldia. De conformidad con la normativa
vigente, corresponde al Alcalde/sa adoptar medidas urgentes en caso de incendio y
ordenar, en cualquier caso, la participacién de los recursos municipales en las labores

de extincidn, evacuacién y/o confinamiento.

Corresponde al Alcalde/sa la direccion de las acciones de sus propios medios y recursos,
teniendo en cuenta que estas acciones estan integradas en el INFONA y que, por lo
tanto, debe actuar en consonancia con las instrucciones y orientaciones que reciba de

la direccién del mencionado Plan Especial (ver integracion en el apartado 5.2.3.).
Las funciones del alcalde/sa de este municipio seran las siguientes:

a) Activar los mecanismos y procedimiento de respuesta del Plan en el dmbito
local.

b) Dirigir y coordinar las actuaciones tendentes al control de la emergencia por
incendios forestales en las proximidades de los nucleos urbanos, apoyando
al puesto de mando.

c) Solicitud de medios y recursos a la direccién del INFONA.

d) Comunicar la activacién del Plan Local de Emergencia por Incendios
Forestales a SOS 112.

e) Informar a la poblacién con relacion a la emergencia y sobre las medidas de
proteccién a tomar.

f) Desactivar la respuesta a nivel local.

g) Otras estimadas convenientes.
Con caracter complementario:

h) Nombrar los distintos responsables del Comité Asesor.
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i) Asegurar la implantacién, mantenimiento y revision del Plan en el municipio.
4.2. COMITE ASESOR

Al Comité asesor podran incorporarse cuantas autoridades o técnicos la Direccidn Local

estime oportuno, en razdn a las caracteristicas de la emergencia.
Sus funciones seran:

a) Actuar como o6rgano auxiliar de la Direccién Local de la emergencia.

b) Asesorar ala Direccién Local de la Emergencia.

4.3. GRUPOS LLAMADOS A INTERVENIR EN LAS
ACTUACIONES ANTE LAS EMERGENCIAS DERIVADAS DE
LOS INCENDIOS FORESTALES (SERVICIOS OPERATIVOS)

Los Servicios Operativos a nivel local se constituiran sobre la base de los servicios
dependientes de la Administracién Local y de los posibles medios asignados por otras

Administraciones Publicas, asi como entidades publicas y/o privadas.
4.3.1. Grupo de Seguridad

Estard integrado por la Policia Local sus funciones seran:

a) Garantizar el orden publico y la seguridad ciudadana.

b) Control de accesos y sefializacién de las areas de actuacion.
c) Establecer vias de acceso y evacuacion.

d) Establecer rutas alternativas de trafico.

e) Colaborar en la identificacion de cadaveres.

f) Colaborar en el aviso a la poblacion.

g) Colaborar en labores de evacuacion.
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4.3.2. Grupo de Apoyo Logistico. OBRAS Y SERVICIOS

La funcién genérica de este Grupo es la provision de todos los equipamientos y
suministros para las actividades de los demas grupos, tanto locales como autondémicos.

Funciones:

a) Recibir y gestionar cuantas demandas de medios y recursos soliciten el resto de
los Servicios Operativos.

b) Establecer y participar en los procedimientos de evacuacidn, confinamiento o
albergue.

c) Habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacién afectada.
4.3.3. Grupo de Pronto Auxilio

En funcion de los propios medios del Ayuntamiento y para poder actuar desde los
primeros momentos en los trabajos de defensa del nicleo urbano hasta la llegada de los
Servicios de Emergencia, se podrd tener organizado un Grupo o Grupos de Pronto
Auxilio, en el que se encuadraran el personal voluntario, y posteriormente de forma
coordinada y segura las posibles ayudas espontdneas, para lo cual deberd tenerse
siempre en cuenta la formacion y experiencia del personal interviniente, con la finalidad

de asignarle exclusivamente las tareas que razonablemente pueda desempefiar.

En todo momento se debera controlar la participacidon espontanea altruista que no pase
por un control y seguimiento del propio dispositivo de prevencién o respuesta que tenga

planificado el Ayuntamiento.

Los miembros de estos Grupos de Pronto Auxilio deberan portar algun distintivo que los

identifique, para poder distinguirlos de voluntarios que estén fuera de la organizacion.

Se recomienda que cada Grupo de Pronto Auxilio esté constituido por un minimo de

cinco personas, con un Jefe al frente, que dependerd, a su vez, del Alcalde/sa.
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llustracion 37. Estructura organizativa local

tesicnor@tesicnor.com - http://www.tesicnor.com

Pagina 62 de 162


mailto:tesicnor@tesicnor.com
http://www.tesicnor.com/

Ayuntamiento de Burlada Plan Especial de Actuacién Municipal ante
#8 Burlatako Udala : ;
7k Emergencias por Incendios Forestales

5.PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DE LA
ORGANIZACION FRENTE A INCENDIOS
FORESTALES

5.1. ACTUACIONES DE PREEMERGENCIA

Ante la existencia de unas condiciones potenciales de incendios muy elevadas
(condiciones meteoroldgicas muy desfavorables -viento, temperatura y humedad- e
indice de riesgo de incendios muy elevado o extremo), basadas principalmente en los
boletines de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), la organizacién municipal

deberd adoptar las siguientes medidas:

. El alcalde/sa, como Director/a del PAMIF, movilizard en la medida de sus
posibilidades los recursos propios al objeto de establecer servicios de
vigilancia disuasoria en las zonas mas sensibles de su término municipal.

U El ayuntamiento difundird la informacién sobre el nivel de la preemergencia
y recordaran las medidas preventivas de obligado cumplimiento
contempladas en el INFONA, como la prohibicion de realizar fuegos de
cualquier tipo en esta época o recordando la obligacion de comunicar a las
autoridades la existencia de un incendio forestal incipiente llamando al

numero gratuito de emergencias 112.

Las preemergencias precisan una declaracién del final de las mismas cuando termina el

plazo para el que se declard la situacion de alerta.

5.2. ACTUACIONES EN EMERGENCIAS

5.2.1. DETECCION Y ALARMAS

Tal como se recoge en el INFONA, la deteccion de los incendios forestales se ha de

caracterizar por la precisién en la identificacion de la zona afectada, por la urgente
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transmisién de la alarma y por la aportacion suficiente de datos para permitir una

evaluacién ajustada.

La referencia geografica del incendio sera objetivo inmediato a partir de la alarma de
incendio, y se realizara mediante la informacion recibida en el aviso inicial o, en su

defecto, del primer recurso que llegue al incendio.
La notificacion ante la existencia de un incendio se hara al 112.

Ademas, sera informado directamente el Alcalde/sa y hara un seguimiento del incendio
e ira activando al personal necesario que forma la organizacién municipal en funcién de
la evolucidn del siniestro, para que cada uno, a su vez, vaya activando al personal y los

medios materiales a su disposicion.
5.2.2. ATAQUE INICIAL AL FUEGO

Una vez se detecte un incendio en las cercanias del nicleo urbano, en caso de que los
primeros medios en llegar fueran los medios municipales, éstos hardn un primer ataque
haciendo lo posible por sofocarlo con los medios disponibles y extremando las
precauciones. Una vez llegue el personal especializado del dispositivo de extincién de
incendios adscritos al INFONA (aunque éste no se active formalmente), éstos se haran
cargo del incendio y los medios humanos y materiales locales quedaran a su disposicion

(ver apartado 5.2.3.).

El Alcalde/sa cedera el mando al Director Técnico de Extincion (DTE), que se encargara
de todo el dispositivo. El grupo de trabajo local se coordinara con los grupos de trabajo
autonémicos, participando activamente en las labores de informacién a la poblacién,
atencidén a posibles victimas, coordinacién con voluntarios, etc., siempre bajo el nuevo

mando.

Cuando un incendio sea detectado en las inmediaciones del Término Municipal, el
Alcalde/sa sera el encargado de activar los medios municipales y movilizarlos. Para ello,

los integrantes de los grupos intervinientes deberan estar disponibles en cualquier
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momento para ser activados ante una emergencia por medio de llamada a teléfono

movil. El procedimiento sera el siguiente:

1. Seinforma al Alcalde/sa de la existencia de una emergencia por incendio.

2. El Alcalde/sa lo comunica a los responsables de los grupos de intervencion
locales.

3. Cada uno de los responsables anteriores avisaran a los integrantes de su grupoy
los reunirdn en un punto de encuentro desde el cual empezara a trabajar el grupo

como unidad.

El Alcalde/sa, bajo las instrucciones del Director Técnico de Extincion, decidira cudles
serdn las tareas en las que integrar a posibles voluntarios que no pertenezcan a priori a
ningun grupo concreto en la organizacion previa, en funcidén de las necesidades de la

emergencia.

Los medios materiales propiedad del Ayuntamiento estaran localizados en todo
momento, siendo responsable de éstos el encargado del grupo de apoyo logistico, quien
los tendrd catalogados y se encargara de que se encuentren en buen estado para su

inmediata utilizacion en caso de incendio.

Los medios materiales propiedad de particulares que se pudieran utilizar, quedaran
catalogados en los diferentes planes de prevencion de incendios y planes de
autoproteccién y su utilizacion serd directamente gestionada por el Alcalde/sa

apoyandose en los distintos grupos que forman la organizacién local.

5.2.3. INTEGRACION DE PLANES

La integracién de planes de distinto nivel serd determinada por el Director del Plan
superior, y puede implicar exclusivamente el establecimiento de vias de comunicacion
o flujos de informacidon especificos entre los 6érganos de los distintos planes o
adicionalmente la incorporacién de representantes municipales en drganos del Plan

superior.
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Integracion de los recursos en el Plan de ambito superior: INFONA

Cuando se activa el plan autonédmico, INFONA, éste moviliza todos los recursos a su

disposicion:
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I ]
GABINETE SABINETE DIRECTOR
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x
PMA
A GRUPO DE ORDEN Y
GHUPODEE‘NCIDN CONTROL DE GRUPO SANITARIO GRU:;%E;?;UYO
TRAFICO d
| POLICIA FORAL POyE

MMAA
‘ cam | | el ‘ OTROS

Ao TECNICOS

SECTORES POLICIA LOCAL
INCENDIO
MEDIOS AEREOS
bYa
| L VOLUNTARIO PC AYUNTAMIENTOS

[ ] GUARDIA CIVIL

[l

BOMBEROS ‘
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lustracion 38. Estructura organizativa del INFONA

A partir de esa activacion, los medios municipales, tanto materiales como humanos,
estardan en todo momento a disposicién de las decisiones del Director Técnico de
Extincidn y dara las instrucciones correspondientes para la utilizacidén de los diferentes
medios y materiales a través del Alcalde/sa, quien, a su vez, lo hara con los responsables

de cada grupo de actuacion.

Los componentes de los distintos grupos locales deben tener prevista su integracion en
los distintos Grupos de Accidn que se constituyan en aplicacién del INFONA: Grupos de

Extincidn, de Orden y Control de Trafico, Sanitario y de Apoyo Logistico.

La adscripcion a los distintos Grupos de Accion sera determinada por el Coordinador/a
de la UMC (Unidad Moévil de Coordinacién) de Proteccidén Civil, en funcién de su
formacién y capacitacion, estando siempre subordinados a la persona responsable del
Grupo de Accidn al que sean asignados, pudiendo destinarse en principio a labores
auxiliares de apoyo logistico a labores complementarias en la extinciéon, cuando su

formacién y equipamiento lo justifiquen, y siempre bajo la supervisién de la persona
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responsable del Grupo de Extincién. En este caso se les asignardn equipos de

comunicaciones de la red de emergencia de Gobierno de Navarra.

Durante el traspaso de mando se pondrdn a disposicién del INFONA todos los medios
disponibles en el municipio y se facilitara la informacidn obrante respecto al incendio,
su origen y su evolucién, la posible afeccidén a la poblacién y al medio natural ocurrida
en el intervalo de tiempo en el que se estuvo al mando y las medidas que se hayan

tomado para mitigarla.

En caso de formarse un Grupo de Pronto Auxilio, los integrantes de éste no podrdn
actuar en labores de extincion directa, sino en labores de apoyo al dispositivo INFONA
en las cuales sean requeridos (transporte de combatientes, avituallamiento, ayuda a la
construccion de lineas de defensa, busqueda de puntos calientes, vigilancia de

perimetro, refrescar areas sin llama, evacuaciones, etc.).

En casos donde el incendio, debido a su gravedad, precisa de medios del Grupo de
Extincidn, pero no es necesario activar formalmente el INFONA, el personal movilizado
por parte autondmico va a ser menor. En esos casos, aunque el INFONA no se haya
activado el plan local se puede activar, y los medios del municipio quedan a disposicién

del Director de Extincién trasladado al lugar de la emergencia.
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Situacion: Inicios/conatos de fuego, en las inmediaciones del casco urbano, donde los primeros en llegar son los medios locales.

Actuacion: Posible primer ataque al fuego para sofocar el fuego con los medios disponibles. Siempre extremando las precauciones

Contacto del Alcalde: 112 SOS Navarra
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Situacion: Incendios donde se ha movilizado el Grupo de Extincion, pero no se ha activado formalmente el INFONA A
Actuacion: Integracion de los medios locales en los Grupos Movilizados
Contacto del Alcalde: Director de Extincién trasladado al lugar A
GRUPO EXTINCION
DTE . > ALCALDE/SA
COMITE ASESOR
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Situacion: Se ha activado el INFONA

Actuacion: Integracion de los medios locales en los Grupos de Acciéon Movilizados

Contacto del Alcalde: Coordinador/a de la UMC (Unidad Mdvil de Coordinacion) de Proteccién Civil, que trasladarad al alcalde

las decisiones del Director Técnico de Extincidon. También estara en contacto la Direccidn de la Emergencia (CECOP).
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Integracion de los planes de ambito inferior: Planes de Autoproteccién por riesgo de

Incendios Forestales (PAIF)

Todos los Centros, Dependencias e Instalaciones sujetas a obligaciones de
autoproteccién dentro del municipio de Burlada/Burlata deberan establecer, dentro de
los criterios de integracidon de sus respectivos planes de emergencia, los criterios fijados

en este epigrafe.

A los efectos de garantizar, por un lado, la comunicacidon inmediata de los incidentes que
se produzcan y tengan o puedan tener repercusiones sobre la autoproteccién y, por
otro, la movilizacién de los servicios de emergencia que, en su caso, deban actuar se
establece el siguiente protocolo que fija los procedimientos de coordinacion de tales
servicios de emergencia con los propios del PAIF y los requisitos organizativos que
permitan el ejercicio del mando por las autoridades competentes en materia de

proteccion civil.
Protocolo de notificacion de la emergencia

El Director del PAIF, como persona responsable Unica, con autoridad y capacidad de
gestion en el centro, instalacidon o dependencia cuya actividad pueda dar origen a una
emergencia es el responsable de notificar al Alcalde/sa de Burlada/Burlata y a SOS 112

la activacion del PAIF en fase de emergencia.

A su vez, el Alcalde/sa emitira la informacién preventiva y operativa, de acuerdo a las
disposiciones de este Plan, al Director del PAIF de todos los centros, instalaciones o
dependencias los cuales, por la evolucién de la situacién de riesgo, pudieran verse

afectados por el mismo.
La Alcalde/sa informara inmediatamente al 112 de tales circunstancias.
Los PAIF contemplaran dos situaciones:

e Alerta, cuando se produzca un conato o siniestro de poca relevancia que pueda

ser atendido sin necesidad de activar a la totalidad de equipos de intervencion
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del plan o deba realizarse un seguimiento de una situacién de potencial riesgo
para la actividad.

e Emergencia, cuando se active el PAIF y los equipos de intervencion del mismo
estén actuando sobre una zona siniestrada de la actividad o adoptdndose

medidas de proteccién hacia los trabajadores y usuarios de la misma.

En caso de deteccidn de un riesgo que obligue a la activacién del PAIF, el Director

debera:

- Evaluar si la situacion de emergencia es susceptible de ser abordada por los
medios propios del PAIF o si, por el contrario, su evoluciéon negativa pudiera
implicar generar un riesgo al exterior.

- Comunicar inmediatamente a la direccion local y al 112 la activacion del PAIF en
situacidon de emergencia trasladando la informacién precisa para la evaluacion,
por parte del CECOPAL, de la situacion de riesgo presentada en la actividad.

- Informar al 112 de la evolucién del suceso

- Requerir alos 112 medios externos para combatir el suceso

- Establecer el punto de reuniéon donde se emplazara el Puesto de Mando en el
cual se integrara el Director del PAIF bajo la direccién del responsable de los
servicios de intervencion del PAMIF enviados a la zona

- Comunicar, en su caso, el fin de la situacidn de emergencia y la vuelta a la
normalidad

- Emitir un informe, a disposicion de la direccién de Burlada/Burlata,
estableciendo las causas y consecuencias del siniestro presentado que deberd
asentar en el Cuaderno de Mantenimiento descrito en el Capitulo 5 de la Norma

Basica de Autoproteccion.

En caso de ser notificada por el Alcalde/sa una situacién de riesgo externo que pudiera

afectar a la actividad:

- El Director del PAIF activara el mismo en fase de alerta, disponiendo los recursos
necesarios para realizar un seguimiento de la situacidon que pueda afectar a la

actividad.
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- Exigira a personal y usuarios del centro, instalacién o dependencia que se
comporten con la debida cautela siguiendo las instrucciones que desde el
CECOPAL se emitan

- Adoptara las medidas de proteccion de las instalaciones necesarias para evitar
que el riesgo externo afecte a la actividad

- Mantendrd continuo contacto con la direccién de Burlada/Burlata a efectos de
conocer la evolucidn de la situacidon de riesgo externo.

- Desactivara la situacion de alerta cuando asi se le notifique o activard la fase de
emergencia para evitar o reducir los dafios si el riesgo externo comienza a afectar

a la actividad.
Coordinacion entre la direccion del PAIF y la Direccion del PAMIF

Si bien los PAIF deben estar integrados en el PAMIF, es a titulo informativo. En el
momento en el que la emergencia del centro se ve superado, el centro debe solicitar

directamente la intervencion de los Servicios de Emergencia de Gobiernos de Navarra.

Se contara con los planos de la instalacidon, comunicaciones con los equipos del Plan'y

una copia del PAIF para consultas e informacion.
Colaboracion de la Organizacion de Autoproteccion y el PAMIF

La direccion de Burlada/Burlata organizara, dentro de sus actividades de fomento de la
autoproteccion, los cursos, jornadas o seminarios necesarios para el conocimiento de
los riesgos a los cuales puedan quedar sometidos los centros, dependencias e

instalaciones que puedan dar origen a situaciones de emergencia.
Se atendera, en esta colaboracion, a los siguientes principios:

- Principio de transparencia informativa: principio proactivo que supone poner a
disposicidon de la Administracion competente cualquier tipo de informacién
sobre la actividad a los efectos de favorecer tanto la previsién de los riesgos que
puedan dar origen a situaciones de emergencia, como la prevencién de siniestros

en la actividad, asi como disponer de la planificacién actualizada de la misma,
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facilitar los protocolos de intervencidn de los servicios de emergencia publicos y
permitir una rehabilitacion completa tras un siniestro. Al mismo tiempo el
principio es bidireccional, pues la Administracién debe, a través del
asesoramiento y la colaboracién en la formacion, facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de Autoproteccion de los Titulares de las actividades.

- Principio de informacién inmediata: por el cual los responsables de activacién
del PAIF deben, a la mayor celeridad posible, informar de manera plena,
fehaciente y adecuada a los drganos competentes para la activacion de los
Planes de Proteccidn Civil.

- Principio de operatividad continua: el PAIF ha de ser un documento vivo que
forma parte de las politicas de inversion en seguridad del Titular del
Establecimiento, en tanto en cuanto la correcta puesta a punto y continuo
mantenimiento de la eficacia de todos sus elementos disminuye necesariamente
los costes de oportunidad en caso de presentarse un siniestro catastréfico en la

actividad.

5.2.4. MEDIDAS OPERATIVAS

Las medidas operativas que se llevan a cabo en caso de emergencias de proteccion civil
han quedado parcialmente referidas en apartados precedentes al hablar de los
diferentes grupos de accidén que se conforman y sus funciones, pudiendo diferenciar a
grandes rasgos medidas de intervencién para combatir el suceso, medidas y actuaciones
de socorro y medidas de proteccién a la poblacién, bienes, medio ambiente vy

rehabilitadoras.
MEDIDAS DE INTERVENCION PARA COMBATIR EL SUCESO

Las desarrollan principalmente los componentes del Grupo de Intervencién y tienen por
objeto actuar sobre el agente que provoca la emergencia, con el fin de eliminarlo,

reducirlo o controlarlo.

Dentro de estas medidas, se contemplaran las medidas generales de proteccién a la

poblacién siguientes:
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Consiste en el refugio de la poblacién en sus propios domicilios o en otros edificios de forma que
quede protegida de los efectos del accidente o emergencia.

Es la medida general de autoproteccién para la poblacion potencialmente afectada por accidentes
CONFINAMIENTO graves en la industria quimica o en el transporte de mercancias, pero también en caso de incendio
forestal si el avance del fuego no deja tiempo suficiente para escapar de forma segura.

El control de la accidon de confinamiento corresponde prioritariamente al Grupo Operativo de
Seguridad.

La reaccidn instintiva del ser humano ante una situacion de peligro es escapar. Cuando la poblacién
huye del lugar de la emergencia por sus propios medios hablamos de alejamiento. Cuando se hace de
forma ordenada, con los medios proporcionados por la Direccion del Plan y con la participacién de los
Grupos de Accion (Orden, Logistico y de Accidn Social), estamos hablando de evacuacidn.

La evacuacion es aconsejable siempre que se disponga del tiempo suficiente y que la exposicién en el
exterior no suponga un riesgo mayor que el confinamiento. En general se recomienda la evacuacion
de forma preventiva o para determinados riesgos, mientras que el alejamiento es la medida a tomar
en caso de peligro inminente y siempre que no haya un edificio lo suficientemente sélido y protegido
para refugiarse.

EVACUACION Y
ACOGIDA

El control de la accidn de evacuacion y acogida corresponde prioritariamente al Grupo Operativo de
Seguridad, con el apoyo de servicios complementarios.

El control de accesos y alejamiento consiste en restringir las entradas y salidas de personas y vehiculos
de las zonas planificadas. El control de accesos tiene los siguientes objetivos:

. Facilitar la entrada y salida de los Grupos de Actuacion.

. Establecer el control del transito y disposicién de los vehiculos de los diferentes
grupos que lleguen al Puesto de Mando Avanzado (PMA), especialmente la zona de
aparcamiento y la rueda de ambulancias.

. Evitar dafios a las personas y vehiculos.

. Encapsular la zona de intervencién evitando cualquier transito, por alejamiento, de
personas.

CONTROL DE ACESSOS.
ALEJAMIENTO DE LA
ZONA

La aplicacién de esta medida - que implica el desvio y control del trafico en la zona exterior e impedir
el acceso de publico a las zonas de intervencion- es, basicamente, responsabilidad del Grupo de
Seguridad.

MEDIDAS Y ACTUACIONES DE SOCORRO

Considerando las situaciones que representan una amenaza para la vida y la salud, las

medidas de socorro se desglosan del siguiente modo:

- Primeros auxilios

- Clasificacién, control y evacuacion de afectados a fines de asistencia sanitaria y
social

- Albergue de emergencia

- Abastecimiento (equipamientos y suministros necesarios para atender a la

poblacién afectada)
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MEDIDAS DE RECUPERACION

Para restablecer la normalidad, una vez controlado el siniestro, deben adoptarse
medidas de rehabilitacién de los servicios publicos esenciales, en caso de haber sufrido
interrupciones y/o dafios (vias de comunicacidn, energia y combustible, suministro de

agua, alimentos, red de saneamiento, lineas telefdnicas, etc.).

Para ello, serad necesaria la participacién de instituciones publicas y privadas, apoyadas
en su caso por los Grupos de Accion. Los pasos a tener en cuenta para la recuperacion

seran entre otros:

1) Identificacion y evaluaciéon de los dafios producidos
a) Fuentes de informacidn de los dafios producidos
= Técnicos municipales
* Trabajadores municipales
= Policia Foral
= Cuerpo de Bomberos y sus colaboradores
= Servicios sanitarios
= Responsables de los servicios de transporte urbano e interurbano
= Representantes de asociaciones de comerciantes y asociaciones
vecinales
= Compaiiias de agua, electricidad, saneamientos, etc.
= Particulares
= Otros
b) Informacidn a recopilar
o Localizacién de los dafios producidos, sefialandolos en la cartografia
o Descripcidn de:
= elementos afectados
= tipo de dafios producidos
= causas por las que se ha producido el dafio
o Valoracion econdmica de los dafios que se han producido en la

emergencia
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2) Medidas de recuperacion
o Acogida de la poblacién afectada por la emergencia
o Provisién de recursos a la poblacidn afectada por la emergencia
o Notificacién a las compafiias de agua, gas, electricidad, teléfonos, etc.
Para reparar los dafios producidos y restituir el suministro
o Propuestas de reconstruccion y reparacion de los dafos
= descripcidon de las obras, reparaciones, etc., a realizar para
recuperar o reparar los dafios
= valoracién econdmica de los costes para recuperar la normalidad
de los servicios y de las reparaciones a realizar
3) Procedimientos para la solicitud de ayudas a la Administracién
e El procedimiento de ayudas o subvenciones se basa en la legislacidon

vigente.
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6. INFORAMCION A LA POBLACION

6.1 PREVIO A UNA SITUACION DE EMERGENCIA

Se difundird entre la poblacién el contenido del plan, mediante la elaboracién de
folletos, carteleria y paneles informativos. Los folletos se distribuiran por las
dependencias municipales con atencién al publico, como el punto de informacién del

Ayuntamiento o sus dependencias.

Asimismo, el contenido se hard publico mediante las redes sociales de mayor impacto
en la sociedad de Burlada/Burlata, como los grupos municipales de Facebook y del
propio Ayuntamiento. También se publicard un resumen en la pagina web del

ayuntamiento.

6.2 DURANTE LA EMERGENCIA

Se establece un sistema de aviso a la poblacion que tiene por finalidad alertarla e
informarla sobre la actuacién mas conveniente en cada caso y sobre la aplicacion de las
medidas de proteccion antes citadas: confinamiento, evacuacidn y acogida, control de

accesos (Alejamiento de la zona).

Los avisos a la poblacion se efectuaran a través de los medios de comunicacion social,
siendo facilitados los mensajes a difundir por el Alcalde y asesores por mandato del
PMA. Estos medios seran las redes sociales del ayuntamiento, megafonia del coche de

la Policia Local o base de datos de SMS para inundaciones.

6.2.1. PLAN DE EVACUACION DE BURLADA/BURLATA

Una vez se ordene la evacuacién por parte del Alcalde/sa a propuesta del Director
Técnico de Extincién (DTE), el Grupo de Seguridad procederd a activar el protocolo de
evacuacion. La evacuacion deberd encontrarse especificamente recogida en los Planes
de Autoproteccién establecidos como de obligado cumplimiento en el INFONA, siendo
los responsables de redaccion de dichos Planes los encargados de detallar las rutas de
evacuacién en el interior de sus propiedades. No obstante, se recogen una serie de

sugerencias para llevar a cabo la evacuacién de las zonas de mayor peligro por

tesicnor@tesicnor.com -



mailto:tesicnor@tesicnor.com
http://www.tesicnor.com/

2 Ayuntamiento de Burlada Plan Especial de Actuacion Municipal ante
pBurlatako Udals Emergencias por Incendios Forestales

encontrarse en la interfaz. En el anexo D se especifica los medios y recursos, rutas,

albergues, etc.

7. ACTUACIONES PARA LA PROMOCION Y
DIFUSION DE LA AUTOPROTECCION

Cualquier empresa o actividad ubicada en zona forestal se encuentre sujeta al Real
Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccién de los Centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar lugar a situaciones de emergencia, debera cumplimentar su
plan de autoproteccion conforme determine dicha normativa, sin perjuicio de
incorporar los extremos necesarios que le permitan cumplir con las funciones que este

anexo encomienda en materia de incendios forestales.

Asi mismo segun el RD 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz
Basica de Planificaciéon de Proteccién Civil de Emergencias por Incendios Forestales,
dispondran de planes de autoproteccion, las entidades, organizaciones y actividades
susceptibles de generar incendios forestales o ser afectados por los incendios al estar
ubicados en un darea de interfaz urbano-forestal. Asi, deberan tener Plan de
autoproteccidn gestoras de redes eléctricas de alta tensidn, subestaciones, etc., asi

como campings, albergues, dreas recreativas, refugios, campamentos juveniles, etc.

Se fomentara el cumplimiento de esta obligacién por parte de la Administracion local

ofreciendo el apoyo y orientacién que se precise para ello.

El contenido minimo de estos Planes de Autoproteccion por riesgo de Incendios

Forestales (PAIF) esta descrita en el anexo 4 de INFONA:

1. Identificacidon de los titulares y del emplazamiento de la instalacién, edificacion
aislada o conjunto de las mismas objeto del plan:
o Datos generales:

=  Denominacioén
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= Titular

= Direcciéon

= Coordenadas

* Plano de ubicacién

o Datos del entorno y elementos vulnerables. Este apartado contendra una
breve descripcidon del entorno de la instalacion describiendo, en su caso,
los elementos vulnerables mas relevantes presentes en el mismo.

o Datos de accesibilidad. Este apartado contendra una breve descripcién
de la ruta de acceso a la instalacion. Plano, condiciones vy
particularidades.

2. Descripcion de la instalacion, edificacidon o conjunto de edificaciones:

o Descripcion de la actividad desarrollada, presencia de personas con
movilidad reducida

o Descripcion del edificio o edificios

o Descripcién de los riesgos

o Descripcion de los medios de autoproteccion

o Planos de situacidn, vias de acceso y paso, depdsitos y tomas de agua,
vias de evacuacion y lugares de concentracion en caso de evacuacion.

3. Prevencion y proteccidon contra incendios forestales:

o Descripcion de los medios de prevencién y proteccién contra incendios
forestales

o Programa de mantenimiento de instalaciones y de actuaciones
preventivas de los elementos vulnerables expuestos a proteger

4. Plan de actuacidn ante emergencia por incendio forestal:

o Deteccidn y aviso

o Coordinacién con las ayudas externas

o Actuaciones de proteccién

o Actuaciones de confinamiento o evacuacién

o Actuaciones de autoproteccién

5. Implantaciéon y Mantenimiento del plan
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i Ayuntamiento de Burlada Plan Especial de Actuacion Municipal ante
yBurlatako Udala Emergencias por Incendios Forestales

6. Directorio de comunicacion y plan de avisos a servicios publicos de intervencion

en caso de emergencia por incendio forestal.

Actualmente, en el municipio no hay instalaciones que estén obligados a contar con

PAIF.
8. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN

Una vez aprobado un Plan Local, se revisard cada cuatro afios por el mismo
procedimiento exigido para su aprobacion, debiendo actualizarse, mediante
comunicacion al Servicio de Proteccion Civil y Emergencias, los siguientes contenidos del

Plan:

a) Constitucion de Grupos de Accién.
b) Previsiones de alerta para la movilizacion de los Grupos de Accion.
c) Procedimientos operativos para la correcta ejecucion de todas las actuaciones

previstas.

El Ayuntamiento también deberd aprobar la actualizacién del Catalogo de Medios y

presentar una copia del mismo en el Servicio de Proteccion Civil y Emergencias.

En cuanto al apartado publicitario se llevard a cabo un proceso de informacién social
mediante notas de prensa. Ademas, se publicaran dipticos informativos y carteles de
mayor tamafio que serdn expuestos en distintos tablones de anuncios, tanto del
Ayuntamiento como de los distintos edificios publicos y repartidos entre la poblacién en

los que se informe principalmente de:

Medidas preventivas para evitar un incendio forestal.

J Coémo actuar en caso de deteccidon de un incendio (aviso al 112 y primer
ataque de forma segura).

J Principales vias de escape y centro de confinamiento en caso de

evacuaciones.

J Captacion de voluntarios para la formacién de un Grupo de Pronto Auxilio.
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